- Projekt Nr 6 -
UCHWALA NR VIV.../2024
RADY GMINY SKARZYSKO KOSCIELNE
z dnia 29 listopada 2024r.

w sprawie rozpatrzenia informacji o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024r., poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024r., poz. 104)

RADA GMINY UCHWALA, co nastgpuje:
§1

Po rozpatrzeniu informacji o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, przekazanej zarzadzeniem Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalne; Izbie
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 19 wrzesnia 2014r. sygn. akt KDF.705.2.2024, uznaje si¢ za bezzasadne
zgloszenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaty.
§2

Uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowi odpowiedz na zarzadzenie Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, o ktorym mowa w § 1.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Skarzysko Koscielne.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia,




UZASADNIENIE

W dniu 19 wrzesnia 2024 r. do Urzedu Gminy w Skarzysku Koscielnym wplyneto zarzadzenie
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach o
przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznodciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z dnia 19 wrze$nia 2014r. sygn. akt KDF.705.2.2024. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
w Kielcach, wykonat tym samym obowiazek okreslony w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (dalej nazywanej UDFP), przekazujac
Wojtowi Gminy Skarzysko Koscielne oraz Radzie Gminy Skarzysko Koécielne informacje z 22 lipca 2014r. o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w Urzedzie Gminy Skarzysko Koscielne, ktéra zlozyla do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Pani A. M. Jednoczesnie Rzecznik wyznaczyt Wéjtowi Gminy
oraz Radzie Gminy termin nie dtuzszy niz 3 miesiace, w ktérym nalezy przekazaé Rzecznikowi Dyscypliny
Finanséw Publicznych informacje o podjetych w tej sprawie dziataniach.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 UDFP jezeli Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych otrzymatl informacje
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych od 0séb lub podmiotéw innych niz wymienione w art. 93 ust. 1
ustawy (Pani A.M. nie jest podmiotem ,,zawiadamiajacym” w rozumieniu ustawy i pismo w sprawie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w Urzedzie Gminy w Skarzysku Koscielnym stanowi informacje, a nie
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, nie jest zatem podstawa do podjecia przez
Rzecznika czynnosci sprawdzajacych), przekazuje t¢ informacje kierownikowi jednostki, ktérej ona dotyczy
oraz organowi sprawujgcemu nadzér nad tg jednostks. Rada Gminy w Skarzysku Koscielnym rozpatruje te
sprawe, bedac organem sprawujacym nadzér nad jednostka, w trybie art. 95 ust. 2 UDFP. Przepis ten nakazuje
przekaza¢ Rzecznikowi Dyscypliny w wyznaczonym przez niego terminie, nie dluzszym niz 3 miesigce i nie
krétszym niz miesige, informacje o podjgtych w tej sprawie dziafaniach, a nastepnie-informowac go o dalszych
czynnosciach w sprawie i ich wynikach.

W swojej informacji Pani A.M. sformufowata zarzut, zgodnie z ktérym organ wykonawczy wskazanej
przez nig jednostki samorzadu terytorialnego ,,w okresie od 01.01.2021 r. do obecnie nie w kazdy miesigcu
wykonywat audyt wewnetrzny, o ktérym mowa w ustawie o finansach publicznych art. 272, do ktérego byt
zobowiazany czym naruszyl i zlekcewazyt dyscypling finansow publicznych”. Nastgpnie Pani A.M.
przedstawila cztery hipotetyczne scenariusze mozliwego nagannego dzialania organu wykonawczego, przy
czym nie poparla tego zadnym faktem, a uzycie dodatkowo w kazdym wypadku zwrotu ,,Nie jest wykluczone,
7e...” moze stawiaé juz na wstepie pod znakiem zapytania rzetelno$¢ tej informacji.

W éwietle powyzszego Przewodniczacy Rady Gminy Skarzysko Koscielne pismem z dnia
28 pazdziernika 2024 roku zlecit Komisji Rewizyjnej rozpatrzenie i przygotowanie stanowiska w zakresie
wynikajacym z informacji o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przekazanej zarzadzeniem Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 19 wrzesnia 2014r. sygn. akt KDF.705.2.2024.

Komisja Rewizyjna, po doktadnym zbadaniu sprawy, zapoznaniu sie z pisemnym stanowiskiem Wojta
Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 29.10.2024r., zgromadzonymi dokumentami w sprawie, a takze
wyjasnieniem ustnym, w toku prowadzonych czynnosci ustalita:

1. Zgodnie z art. 272 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2024r., poz. 1530 z p6zn. zm.) audyt wewngtrzay jest dziatalno$cia niezalezna i obiektywna, ktérej celem jest
wspieranie ministra kierujgcego dzialem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez
systematyczna ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnoéci doradcze. Natomiast zgodnie z dyspozycja art. 274 ust.
3 w/w ustawy audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujgta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota wydatkéw i
rozchodéw przekroczyta wysoko$é 40 000 tys. z1.

2. W latach 2021-2024 w przyjmowanej uchwale budzetowej Gminy Skarzysko Koscielne kwota
dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw nie przekraczala ustawowej kwoty okreslonej w art.



274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, co stanowiloby przestankg powodujaca obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego.

Powyzsze okolicznosci zaistnialy jedynie w Gminie Skarzysko Koscielne na skutek podjecia Uchwaly
Nr LI/355/2023 roku Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 27 kwietnia 2023 roku w sprawie zmian budzetu
Gminy Skarzysko Koscielne na 2023 rok. W w/w uchwale Rady Gminy plan dochodéw budzetu wynosit
35927 954,45 z, plan przychodéw budzetu wynosit 4 307 871,82 zi, plan wydatkéw budzetu wynosit
39 775 826,27 zt, plan rozchodéw wynosit 460 000,00 zt.

Odnoszac sig do art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory wskazuje, ze w jednostkach
samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i
rozchod6w jest nizsza niz 100 000 tys. zt. W dniu 09 maja 2023 roku Gmina Skarzysko Koscielne wszczeta
procedure postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci ponizej 130.000,00 zt (zapytanie
ofertowe) na ,,Swiadczenie ushig audytu wewnetrznego w Gminie Skarzysko Koscielne w okresie od
01.06.2023r. do 31.05.2024r.”, w wyniku ktérego podpisano umowe z Wykonawca nr 57/2023/In.1IT w dniu
26 maja 2023 r.. (zapytanie ofertowe opublikowane na BIP). Umowa z wykonawcg zostata zawarta na okres co
najmniej roku, stosownie do art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wykonawca, o ktérym mowa w
art. 275 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z ktorym zawarto umowg byla osoba spelniajace warunki
okreslone w art. 286 przedmiotowej ustawy. Jednak fakt nieprzeprowadzenia audytu wewngtrznego w wiw
okresie zaistnial z przyczyn niezaleznych od gminy, poprzez odstapienie od umowy z przyczyn dotyczacych
Wykonawcy. Jednoczesnie Wojt Gminy Skarzysko Koscielne w swoim stanowisku wskazat, ze fakt zwigzany z
nieprzeprowadzeniem audytu w 2023 roku réwniez byl przedmiotem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach podczas kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Skarzysko Koscielne za 2023 rok i
inne wybrane okresy, przeprowadzonej w okresie od dnia 23 stycznia 2024 r. do dnia 13 marca 2024 roku
(wyjaénienia skladane przez kontrolowanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, protokot
kontroli kompleksowe]j gospodarki finansowej gminy oraz wnioski pokontrolne, byly udostepnione do wgladu
Komisji Rewizyjnej). Kontrola nie wskazala naruszenia art. 18a UDFP, zgodnie z ktérym naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora
finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewngtrznego albo
niezawierania umowy z ushigodawcg. Gmina Skarzysko Koscielne w chwili zaistnienia obowigzku
prowadzenia audytu wewngtrznego, przeprowadzita procedure zapytania ofertowego oraz podpisata umowg z
Wykonawcg na $wiadczenie ustug audytu wewngtrznego.

Na skutek podjecia Uchwaty Nr V1/41/2024 Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 28 pazdziernika
2024 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Skarzysko Ko$cielne na 2024 rok, w ktorej kwota dochodéw i
przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zt, nastgpila potrzeba
zatrudnienia audytora. Do tych czynno$ci gmina przystapita niezwlocznie.

Wojt Gminy Skarzysko Koscielne szczegétowo przedstawil fakty istotne dla sprawy, analiz¢ sprawy
oraz dokumentacje dotyczaca obowiazku przeprowadzenia audytu wewngtrznego audytu od 2021 roku do
chwili obecnej. Po dokladnym zbadaniu sprawy, Komisja Rewizyjna uznala stanowisko Wojta Gminy
Skarzysko Koscielne za udokumentowane i uzasadnione, w szczegdlnosdei nie stwierdzita zarzucanego przez
Pania A.M. naruszenia i zlekcewazenia dyscypliny finansow publicznych.

Rada Gminy po przeanalizowaniu pisma oraz zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej
uznala zgloszenia przez Panig A.M. naruszenia dyscypliny finansow publicznych za bezzasadne oraz nie widzi
podstaw do zlozenia zawiadomienia o naruszenie dyscypliny finansow publicznych w Urzedzie Gminy w
Skarzysku Koscielnym do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach.



