- Projekt nr 7 -

UCHWALA NR XXVIV/.../2020
RADY GMINY SKARZYSKO KOSCIELNE

z dnia ?.’Dgrudnia 2020 r.

w sprawie Przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Skarzysko Ko$cielne na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2020.r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U z 2020 r. poz. 218 ze zm. ),

RADA GMINY uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszej Uchwaly.

§2

Traci moc uchwata Nr I1I/15/2014 Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 30 grudnia 2014
r.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Skarzysko Koscielne.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U z 2020 r.
poz. 218 ze zm.) w art.6 ust.2 natozyla na gming obowigzek tworzenia gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Wobec powyzszego program na lata 2021 — 2025 Jest kontynuacjg dziatan podjetych w ramach
realizacji programu na lata 2015 — 2020.

Gléwnym celem programu jest zwickszenie skutecznogci przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oraz zmniejszenie skali zjawiska w gminie. Powyzszy cel realizowany bedzie
poprzez dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego przy aktywnej wspolpracy stuzb
wymienionych w programie. Praca ze zjawiskiem przemocy, aby byla skuteczna i przynosita
efekty musi by¢ realizowana interdyscyplinarnie.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.



Zatacznik Nr 1

do Uchwaty Nr XXVII/.../2020
Rady Gminy Skarzysko Koscielne
z dnia ... grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE

W GMINIE SKARZYSKO
KOSCIELNE

NA LATA 2021 -2025



Wstep

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka,
pierwotnym $rodowiskiem petnigcym istotna role w procesie przygotowania jednostki do zycia
W spoleczenstwie. Rola rodziny jest spelnianie okreslonych funkcji zwigzanych
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb: bezpieczefstwa, mito$ci, przynaleznosei, szacunku
1 uznania. Rola rodziny zwigzana jest z przekazywaniem odpowiednich wzorcéw, zachowan,
wartosci 1 ksztattowaniem spotecznie pozadanych postaw. Destruktywnie dziatajaca rodzina
nie realizuje swoich podstawowych zadan i wplywa dezorganizujaco na funkcjonowanie
jednostki w zyciu spotecznym.

Przemoc jest zjawiskiem, ktére moze wystgpi¢ w kazdej rodzinie, niezaleznie od sytuacji
materialnej, bytowej, statusu spolecznego, wyksztalcenia, zajmowanego stanowiska.
W powszechnej opinii przyjelo si¢ uwazaé, ze przemoc wspétwystepuje z innymi problemami
spolecznymi, np. alkoholizmem, ubdstwem, narkomanig. Niemniej zjawisko przemocy dotyka
réwniez tych na pozoér prestizowych, cieszacych si¢ dobra opinia i wysoko sytuowanych rodzin.
Zjawisko przemocy w rodzinie ma bardzo negatywny charakter w dwdch wymiarach;
Jednostkowym i spotecznym. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest jednym z zadan
polityki spotecznej, realizowanym na wszystkich poziomach zycia publicznego w kraju.
Skutecznos¢ dziatan zalezy od poziomu zrozumienia i mechanizméw wystgpowania przemocy

oraz zaangazowania przedstawicieli poszczegolnych instytucji zgodnie z kompetencjami.



Podstawy prawne programu.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

1.

(8]

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U.
22020 r., poz. 218 ze zm.).

Ustawa z dnia 06 czerweca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego (t. j. Dz.U. z 2020 .
poz. 30 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz.U. z 2020r., poz. 1876).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (t. j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz.U. 22019 r., poz. 2277 ze zm.).

Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. zDz.U. 2 2020 r., poz.821).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 201 1r. w sprawie procedury
»Niebieskiej Karty” oraz wzordow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. Nr
209, poz. 1245.)



Zjawisko przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie zostata zdefiniowana w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 2 pkt 2 przemoc to jednorazowe lub
powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0séb,
w szczegdlnosci naruszajgce ich godnos$é, nietykalnosé cielesng, w tym seksualna, powodujace
szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne”. Ustawa ta uznaje, ze ,,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka,
w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne
maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw
1 wolnosci”.

Celem przemocy jest wywarcie okreslonego wplywu na ofiare, podporzadkowanie jej
i uzyskanie kontroli nad jej osoba.

Cechy charakterystyczne przemocy:

- jest intencjonalna,

- ma miejsce wyrazna asymetria sil,

- naruszone sg prawa i dobra osobiste,
- powoduje bdl i cierpienie,

- ostabia zdolnosci ofiary do obrony.

Przemoc w rodzinie zwykle powtarza si¢ wedhug okreslonego schematu, w ktérym wyrézniamy
nastepujace fazy:

- narastania napigcia, w ktérej zaczyna pojawiag sie agresja,

- ostre] przemocy, w ktérej nastgpuje wybuch agresji, w tej fazie najczesciej ofiary poszukujg
pomaocy,

- miodowego miesigca, kiedy sprawca przeprasza i obiecuje poprawe, w tej fazie bardzo czesto
osoby doznajace przemocy wycofuja sie z kontaktu z osobami udzielajacymi pomocy, majac
pozorne poczucie odzyskiwania kontroli nad wiasng sytuacja.

»Wycofywanie si¢”, a takze dalsze pozostawanie w zwigzku ze sprawca, tlumaczy sie
syndromem wyuczonej bezradnosci lub syndromem stresu pourazowego. W przypadku ofiar
przemocy przeklada si¢ to na rezygnacje z aktywnosci, ktére ofiara podejmowata w celu
poprawy sytuacji. Analizujgc sytuacje ofiary, nalezy wzia¢ pod uwage, ze ma ona nadzieje na
zmiang zachowania sprawcy. Ponadto czesto wstydzi si¢ swojej sytuacji, jest zalezna od
sprawcy lub zostaje z nim ,,ze wzgledu na dzieci”. Czesto uwaza, ze przemoc jestjej prywatnym
problemem, a rodowisko zewnetrzne (rodzina, znajomi, instytucje) swoim zachowaniem moga
utwierdza¢ o braku mozliwosci otrzymania wsparcia i ochrony.

Przemoc w rodzinie przybiera nastepujgce formy:
- przemoc fizyczna,

- przemoc psychiczna,



- przemoc seksualna,
- zaniedbanie,

- przemoc materialna/ekonomiczna.

Przemoc w rodzinie jest trudna do zdiagnozowania, to problem przez wiele lat ukrywany,
Jednak szkodliwos¢ przemocy w wymiarze jednostkowym jak i spotecznym wymaga podjecia
szerokiego dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu zapobiegawczego.
Osoby bedace $wiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomié policje, prokuratora lub
inne podmioty wykonujace zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
Kontakt z sytuacjg przemocy w rodzinie jest zawsze trudnym do$wiadczeniem. Pomocne

W rozwigzywaniu, czgsto trudnych i skomplikowanych probleméw rodziny doznajacej
przemocy, jest dzialanie interdyscyplinarne specjalistow réznych dziedzin.

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie.

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie s3 podejmowane w szczegdlnosci w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego.
W sklad Zespohu Interdyscyplinarnego wehodzg przedstawiciele:

- Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Policji,

- o$wiaty,

- sluzby zdrowia,

- organizacji pozarzadowych,

- Kuratorskiej Stuzby Sgdowe;j.

Realizowane cele w pracy Zespotu Interdyscyplinarnego:

- realizacja zaloZef ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i procedury ,,Niebieskiej
- poprawa przeptywu informacji i organizacji dziatai na rzecz oséb doznajacych przemocy
w rodzinie,

- poprawa jakosci i efektywnosci wspolpracy,

- inicjowanie i realizacja dziatan wpisanych w Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Kazda z instytucji podejmuje dzialania w ramach swoich kompetencji i mozliwosci oraz
zgodnie z zakresem przepiséw prawnych regulujgcych zakres ich dziatalnosci.

Gtéwnym celem dziatalnosci Zespolu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia 0s6b zagrozonych
przemoca.



Liczba wszcz¢tych procedur ,Niebieskiej Karty” w rodzinach na terenie Gminy
Skarzysko KoScielne przez poszczegélne instytucje:

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ogélem

14 14 12 14 16 15
Policja

13 11 10 13 14 15
Pomoc
spoteczna 1 2 1 1 1 -
Ochrona
zdrowia - - - - - -
Os$wiata

- 1 1 - 1 -
Komisja
Rozwigzywania - - - - - -
Probl. Alk.

Procedura Niebieskiej Karty objeta uzasadnione i udokumentowane przypadki
stosowania przemocy domowej. Do przemocy dochodzi w wyniku wspotwystepowania
1 wzajemnego oddzialywania na siebie roznych czynnikéw: spotecznych, kulturowych
i psychologicznych. Najczgsciej procedur¢ Niebieskiej Karty wprowadzano z powodu
podejrzenia przemocy spowodowanej naduzywaniem alkoholu i konfliktami miedzy
matzonkami, co najcze$ciej przektadato si¢ na przemoc.

W celu dokonania diagnozy zjawiska przemocy w Gminie Skarzysko Koscielne oparto si¢ na
sprawozdaniach i raportach instytucji zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy. Mozna
wnioskowaé, ze wzrasta $wiadomo$é w spoteczenistwie o koniecznosci odpowiedniego
reagowania na zjawisko przemocy w rodzinie.

W wickszosci przypadkéw, gdzie stwierdzono zjawisko przemocy, istnieje réwniez problem
naduzywania oraz uzaleznienia od alkoholu sprawcéw przemocy. Mozna réwniez zauwazyé,
ze dominujgcg forma przemocy wystepujaca w wigkszosci rodzin jest przemoc psychiczna,
ktéra towarzyszy kazdemu rodzajowi przemocy. Do najczestszych przejawdw przemocy
w rodzinie nalezq awantury domowe, w czasie ktérych dochodzi do wyzwisk, ponizania,
krytykowania, niepokojenia, grozb a takze pobicia, uderzania, popychania i kopania.

Mimo podejmowanych dzialah na rzecz zwalczania przemocy, jest ona nadal duzym
problemem, réwniez na terenie Gminy Skarzysko Koscielne.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie, kierowany jest do mieszkancéw Gminy Skarzysko Kogcielne. Zatozono,
ze dziatania w ramach programu prowadzone bedg na rzecz:

- 0s6b doswiadczajacych przemocy;

- 050b stosujgcych przemoc w rodzinie;

- 0s0b inicjujgcych dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

- ogolu mieszkancoéw gminy.



CELE PROGRAMU
Cel gléwny

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar przemocy domowej, wazrost
skutecznosci dziatan podejmowanych wobec sprawcéw przemocy.

Cele szczegolowe

1. Podnoszenie swiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.

2. Ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

3. Oddziatywanie wobec 0sGb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie i Sprawcow
przemocy.

4. Podnoszenie kompetencji i wspieranie wspdlpracy realizatoréw Programu.

Rodzaje dzialan

- dzialania interwencyjne - opiekuficze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajace i izolujgce kierowane do Sprawcow przemocy.

- dziatania wspierajace — psychologiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar i $wiadkéw
przemocy w rodzinie.

- dziatania edukacyjno — korekcyjne kierowane do 0s6b uwiktanych w przemoc domowa, nie
radzacych sobie z agresja w stosunku do cztonkéw rodzin.

- dziatania profilaktyczne — diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogétu
spoleczenistwa, a takze do os6b pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie.

Realizatorzy programu.

1. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Skarzysku Koscielnym.

2. Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Skarzysku
Koscielnym.

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii w Skarzysku
Koscielnym.

4. Placéwki oswiaty.

5. Instytucje powiatowe,



Przewidywane efekty.

Realizujac dzialania zawarte w Programie Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar
Przemocy na lata 2021 — 2025 planuje si¢ osiggng¢ nastepujace efekty:

- Zmniejszenie rozmiaréw przemocy w rodzinie,

- poprawe dostepu do informacji,

- poprawe bezpieczenstwa rodzin,

- poglebienie wiedzy spotecznej o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia sobie
z tym problemem,

- spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie,

- Zmiang postaw wychowawczych bez uzycia przemocy w rodzinie,

- wzrost liczby 0s6b profesjonalne pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

Finansowanie programu.

Finansowanie zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025 bedzie odbywaé sie w ramach
posiadanych $rodkéw budzetu gminy i srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych
zrdet.

Monitoring realizacji programu.
Monitorowanie programu bedzie prowadzit Zesp6ét Interdyscyplinarny do spraw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wraz z Ogrodkiem Pomocy Spolecznej w Skarzysku

Koscielnym.,
Roczne sprawozdanie z realizacji programu bedzie przedstawione Wojtowi Gminy.



