REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 29 maja 2024 r.
WK.60.3.2024

Pan Jacek Bryzik
Wojt Gminy Skarzysko Koscieine

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od dnia 23 stycznia
2024 r. do dnia 13 marca 2024 roku w Urzedzie Gminy Skarzysko Koscielne, kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Skarzysko Koscielne za 2023 rok i inne wybrane okresy. Protokot
kontroli omdwiono i podpisano w dniu 12 kwietnia 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktdre powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Skarzysko Koscielne. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly

w szczegblnosci:

l. W zakresie ustalerl ogélnoorganizacyjnych:

1. W 2023 r. do dnia kontroli oraz w latach poprzednich nie powotano zastepcy Waéjta, co narusza
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?. Wdjt, w drodze
zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcdw i okresla ich liczbe.
Stosownie do art. 26a ust. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy w Gminie Skarzysko Koscielne moze
byé powotany jeden Zastepca Wojta. Zgodnie z art. 28g powyiszej ustawy, w przypadku
zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu
zadan i kompetencji Wéjta (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby
powyzej 30dni) zadania i kompetencje Wdjta przejmuje jego zastepca, za$ w razie
niepowotania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h
ustawy. Wskazana regulacja w sposdb jednoznaczny okresla zasady kierowania gming. Z tego
wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska
zastepcy Wojta moze prowadzi¢ do naruszenia cigglosci dziatania organu wykonawczego
Gminy, w tym w zakresie wykonania budzetu.

2. Zaniechano egzekwowania od Audytora wewnetrznego obowigzku wykonywania czynnosci
audytowych, wynikajacych z umowy zlecenia nr 57/2023/In.1it z dnia 26.05.2023 r. zawartej na
okres od 1 czerwca 2023 r. do 31 maja 2024 r. Audytor wewnetrzny od dnia obowigzywania

1 Pz. U. 2 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 D2. U. z 2024 r. poz. 609, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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umowy do dnia kontroli nie prowadzit audytu, co narusza § 6 ww. umowy zlecenia, zgodnie
z ktérym audyt wewnetrzny prowadzony bedzie w siedzibie Zamawiajgcego w wymiarze
8 godzin miesiecznie, w dniach i godzinach pracy obowigzujacych w kontrolowanej jednostce.
Ponadto Audytor wewnetrzny nie opracowat planu audytu wewngtrznego na 2023 r.,
w okresie od czerwca do grudnia 2023 r. nie przeprowadzit zapewniajacych zadan audytowych,
do korica grudnia 2023 r. nie przygotowat planu audytu na 2024 rok, do dnia 31.01.2024 r. nie
sporzadzit sprawozdania z wykonania audytu za 2023 rok. Jednoczesnie zaniechano
egzekwowania od Audytora wewnetrznego realizacji ustug audytu wewngtrznego.
Nieprawidtowo$¢ narusza postanowienia ww. umowy zlecenia oraz art. 273, art. 276, art. 283
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® oraz postanowienia Rozdziatu 2 i 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu®.

W okresie od czerwca do grudnia 2023 r. Gmina wydatkowata kwote 5.822,82 zf tytutem
zaptaty za 6 faktur wystawionych przez Audytora wewnetrznego tytutem realizacji zlecenia
polegajacego na $wiadczeniu ustug audytu wewnetrznego na podstawie umowy zlecenia
nr 57/2023/in.1l. Wydatku dokonano, pomimo ze ustugodawca nie wywigzat sie z warunkow
umowy. Nieprawidtowo$¢ narusza postanowienia ww. umowy oraz art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W sprawozdaniu Rb-27S za 2023 rok zanizono skutki obnizenia gérnych stawek podatku od
érodkéw transportowych od os6b fizycznych o kwote 5.384,13 zt z powodu przyjecia btednej
(zanizonej) stawki podatkowej dla ciggnikoéw siodtowych lub balastowych oraz przyczep lub
naczep. W przypadku ciagnikéw siodtowych lub balastowych przystosowanych do uzywania
lacznie z naczepa i przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw rownej lub
wyzszej niz 12 ton, zastosowano stawke maksymalng ustawowg w wysokosci 3.012,13 zt dla
pojazdéw do 36 ton wigcznie, zamiast stawki maksymalnej ustawowej w wysokoéci 3.897,01 zt
dla pojazdéw powyiej 36 ton. W przypadku przyczep lub naczep, ktére tacznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem
zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,
zastosowano stawke maksymalng ustawowg w wysokosci 2.382,52 zt dla pojazdéw do 36 ton
wlacznie, zamiast stawki maksymalnej ustawowej w wysokosci 3.012,13 zt dla pojazdow
powyze]j 36 ton. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej®, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 8
JInstrukcji sporzadzania sprawozdani budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

W 2023 r. i latach poprzednich w ewidencji szczegétowej do konta 221 ,Naleznodci z tytutu
dochodéw budzetowych” przypisu naleznosci na szczegétowych kontach wtascicieli
nieruchomosci skladajacych deklaracje dotyczace opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokonywano w dacie sporzadzenia deklaracji, zamiast pod datg ziozenia
deklaracji podatkowej do organu. Cze$¢ deklaracji sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci

3Dz, U. 22023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

4 Dz. U. z 2018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu

S Dz. U. z 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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hie zawierata daty wptywu do Urzedu. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 21 § 1 pkt 1§ § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’.

W 2023 r. zaniechano ewidencjonowania na koncie 999 ,Zaangaiowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat" prawnego zaangaiowania wydatkéw budzetowych przysztych
lat w zakresie kompleksowe] obstugi prawnej Gminy. Nieprawidiowos¢ narusza art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 999 okreslone
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs.

W zakresie stosowania w latach 2022 - 2023 klasyfikacji budzetowej ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci gruntowych w wysokosci 23.600,00 zt w 2022 r.
oraz w wysokosci 13.745,00 zt w 2023 r. ujeto w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo” rozdziale
01095 ,Pozostata dziatalno$é” zamiast w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” rozdziale
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,

dochody z tytutu dzierzawy nieruchomosci gruntowych w wysokosci 7.813,05 zt w 2022 r. oraz
w wysokosci 7.975,94 zt w 2023 r. ujeto w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo” rozdziale 01095
,Pozostata dziatalno$¢” zamiast w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” rozdziale 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.

Nieprawidtowo$é narusza zasady klasyfikacji dziatéw i rozdziatow okreslone w zatgcznikach Nr
1i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
frodet zagranicznych®.

W zakresie budzetu:

W wyniku dokonanych w trakcie 2023 roku zmian w budzecie Gminy w zakresie przychodow
z tytutu kredytéw nie dokonano zmian limitéw zobowigzan z tytutu kredytéw, tj. zapisow § 12
uchwaly Rady Gminy Nr XLVIII/328/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Skarzysko Koscielne na 2023 rok. Nieprawidtowos¢ narusza art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budietowych:
W 2022 r. w przypadku 11 wiascicieli nieruchomosci, a w 2023 r w stosunku do 3 wiascicieli
nieruchomoéci dokonano odpisu naleznosci z tytufu optaty za gospodarowanie odpadami

6Dz U.
7Dz U.
8Dz, U.
9Dz U.

22023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

22010 r., Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

2 2020 r. poz. 342, dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

22022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,

przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
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komunalnymi, nie dysponujac dokumentami od organdw egzekucyjnych potwierdzajacych fakt
przedawnienia tych naleznoéci. Nieprawidtowos¢ narusza uregulowania zawarte w § 6 pkt 5
Zatacznika Nr 3¢ do zarzadzenia Wéjta Nr 178/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz § 4 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r., w zwigzku z art. 70 i art. 71 ustawy Ordynacja

podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Kontrola prawidtowoséci ustalania i wypfacania wynagrodzenn osobowych dla pracownikow
Urzedu wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

Pracownikowi Urzedu zanizono kwote wyptaconego ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy o 45,21 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 15
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop™.

Nie pomniejszano podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw Urzedu za
2022 r. o dodatek za wieloletnia prace za czas zwolniern lekarskich, przyjmujac czas
pozostawania pracownikéw w stosunku pracy, zamiast czas rzeczywistego jej $wiadczenia
w catym roku kalendarzowym, co narusza art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej!!. Zawyzenie wynagrodzenia wynosi 626,57 zt.

W 2023 r. ze $rodkéw uzyskanych z opfat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zrealizowano wydatki w kwocie ogétem 61.193,65 zt na wynajem urzadzen
rekreacyjnych, organizacje festynéw, wyjazdu cztonkéw klubu Senior+ do Krakowa tagiewnik,
zakupu tawek parkowych, stotéw, regatu oraz malowanek, kolorowanek puzzli, gier dla Kota
Gospodyh Wiejskich, masazera wraz z montazem jako doposazenia miejsca rekreacyjnego
w Lipowym Polu Plebanskim. Przedmiotowe wydatki nie stanowily realizacji zadania
nr 3 pn. ,Upowszechnianie wiedzy dotyczacej uzaleznien, prowadzenie profilaktycznej
dziatalnoéci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
narkomanii, nikotynizmu i uzaleznieri behawioralnych skierowane w szczegolnoéci do dzieci
i mtodziezy, w tym diagnoza $rodowiska lokalnego oraz prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, kulturalnych i wychowawczych” okreslonego w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii na lata 2023 — 2026 wprowadzonego
uchwatg Nr XLVII1/336/2022 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2022 r. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowil?, w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup ustugi pn. ,Odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
w Gminie Skarzysko Koscielne w latach 2022 — 2023” przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

10 pz. U. Nr 2 poz. 14, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
11 pz, U. z 2023 r. poz. 1690, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery

budzetowej
12 pz. U. 2 2023 r. poz. 2151 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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W specyfikacji warunkéw zamodwienia nie zamieszczono zobowigzania wykonawcy do
wskazania w ofercie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktorych
wykonawca przekazywaé bedzie odebrane odpady. Nieprawidiowo$¢ narusza art. 6d ust. 4
pkt S ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?3,

Na podstawie kart przekazania odpaddéw za lata 2022 - 2023 stwierdzono, ze przedmiotowa
ustuga realizowana byta przy udziale pieciu podwykonawcéw, ktdérzy nie zostali wskazani
w dokumentach bedacych w posiadaniu Zamawiajacego, tj. ofercie ztozonej przez wykonawce.
Ponadto wykonawca zaniechat poinformowania Zamawiajacego o powierzeniu podwykonawcy
wykonania czeéci zaméwienia na ww. ustuge w trakcie jej realizacji oraz przedstawienia
Zamawiajgcemu dokumentéw wymaganych do akceptacji wskazanych w § 5 pkt 3 umowy
Nr 100/2021/In.IV z dnia 20.12.2021 r., tj. wzoru umowy z Podwykonawcy zawierajgcego co
najmniej wynagrodzenie oraz termin jego zaptaty odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego lub
innego dokumentu, wtasciwego dla danej formy organizacyjnej Podwykonawcy wskazujacego
na uprawnienia oséb wymienionych w umowie do reprezentowania stron umowy.
Nieprawidtowoé¢ narusza art. 462 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych4.

Na realizacje ustugi w latach 2022 — 2023 wydatkowano kwote o okoto 78,66% wyzsza od
wartosci ceny ofertowej. Wydatkowanie kwoty wyiszej od wartosci ceny ofertowej byto
konsekwencja dopuszczalnych zmian umowy uregulowanych w art. 455 ustawy Prawo
zaméwier publicznych oraz w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcéwls. Zamawiajacy zaniechat sporzadzenia raportu z realizacji zamdwienia
w terminie miesigca od dnia sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania umowy za wykonana.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 446 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.
Sporzadzone przez wykonawce miesigczne raporty z wykonania ustugi bedace podstawa
do miesiecznego rozliczenia ustugi i wystawienia faktury zawieraty braki formaine,

tj. dotyczace liczby nieruchomosci (gospodarstw), z ktdrych zostaly odebrane odpady,
potwierdzonej wydrukami wagowymi oraz nie zostaly zatwierdzone przez Zamawiajacego.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 2 pkt 21 ww. umowy.

W Biuletynie Zaméwient Publicznych zamieszczono ogtoszenie o wykonaniu umowy w dniu
13.02.2024 r., tj. po terminie okreslonym w art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych
w zwigzku z art. 267 ust. 2 pkt 8 przedmiotowej ustawy.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na roboty budowlane
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Kierz Nied?wiedzi — Etap |” stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

Zaniechano zamieszczenia ogloszenia o zmianie umowy nr 25/2022/In.11 z dnia 08.04.2022 r.
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, co narusza art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

13 pz. U. 2 2024 r. poz. 399, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

14 D7, U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwieri publicznych

15 Dz, U. z 2022 r. poz. 2185, dalej ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dia
obywateli i przedsiebiorcdw
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VI.

VII.

VIII.

W wyniku wprowadzenia do ww. umowy dopuszczalnych zmian na podstawie art. 455 ustawy
Prawo zaméwien publicznych wydatkowano kwote o 17% wyzszg od wartosci ceny ofertowej.
W zwigzku z powyzszym zaniechano sporzadzenia raportu z realizacji zaméwienia w terminie
miesigca od dnia sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania umowy za wykonang.
Nieprawidtowos$é narusza art. 446 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu
umowy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zwigzku
z art. 267 ust. 2 pkt 8 przedmiotowej ustawy.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Zawarte przez Wéjta umowy zlecenia na realizacje zadar zwigzanych z obstugg informatyczng
Okregowych Komisji Wyborczych w wyborach do Sejmu i Senatu RP zarzadzonych na dzier
15 paZdziernika 2023 r. powodujace powstanie zobowigzan pienieznych w wysokosci
4.200,00 zt nie zawierajg kontrasygnaty Skarbnika. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o wyniku pierwszego przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz w 2022 r. nieruchomosci gruntowej niezabudowane;j,
co narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowar na zbycie nieruchomosci?®.

Rada Gminy w 2023 roku oraz w latach poprzednich nie podjeta stosownych uchwat w sprawie:
- wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

- zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasad i kryteriéw wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy projektdw uchwat w przedmiotowym zakresie, co narusza
art. 30 ust. 2 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1
pkt 1i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?’.

W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi:

Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnoéci Samodzielnego Publicznego Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Skarzysku Koscielnym, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej'?, co narusza art. 121 ust. 1 - 4 tej ustawy.

16 Dz.U. z 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
17 Dz. U. z 2023 r. poz. 725, dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego
18 Dz, U. 2 2023 r. poz. 991 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowoéci i uchybienia byty w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, atakze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezalezni® od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegdlnych  dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidfowosci.
Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowiazki Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywaja obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budietu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialnoé¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 3 ustawy).

Odpowiedzialnoéé za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Powotac¢ Zastepce Wéjta, stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

2. Egzekwowaé od audytora wewnetrznego obowigzek wykonania postanowien umowy,
stosownie do art. 273, art. 276, art. 283 ustawy o finansach publicznych oraz uregulowan
zawartych w Rozdziatach 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

3. Wydatkéw dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéw wydatkow
oraz uregulowaniami okres$lonymi w zawartych umowach zlecenia, stosownie do art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywa¢ prawidtowe kwoty skutkéw obnizenia gornych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 8 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdar budzetowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

5. Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP wraz z uzasadnieniem za 2023 rok
i przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania



10.

11.

12,

13.

niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i ust. 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdari budzetowych, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

Przypiséw naleznoéci podatkowych dokonywa¢ pod datg ztozenia deklaracji, stosownie do § 2
ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika
2010 r., w zwigzku z art. 21 § 1 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydatki budzetowe dotyczace przysztych lat ujmowaé na koncie 999 "Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych przysziych lat", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 999 okreslonymi w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w
obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci.

Prawidlowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dziatéw
i rozdziatéw dochodéw okreélong w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Dokonywaé zmian limitéw zobowigzai z tytutu kredytéw, w przypadku zmian w budzecie
w zakresie przychodéw z tytutu kredytéw, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Odpiséw naleznoéci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywa¢ na
podstawie dokumentéw potwierdzajacych fakt ich przedawnienia, stosownie do uregulowan
zawartych w § 6 pkt 5 Zatgcznika Nr 3c do zarzadzenia Wéjta Nr 178/2022 z dnia 30 grudnia
2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz § 4 ust. 2 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r., w zwigzku z art. 70 i art. 71
ustawy Ordynacja podatkowa. Dokonad weryfikacji dokonanych juz odpiséw na podstawie
dokumentéw uzyskanych od organéw egzekucyjnych. Poinformowaé Izbe o skutkach
finansowych podjetych dziatan.

Do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przyjmowac sktadniki
wynagrodzenia okres$lone w stawce miesigcznej w statej wysokosci naleznej w miesigcu
nabycia prawa do tego ekwiwalentu, stosownie do § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Dokonujac ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
Urzedu, pomniejszaé jego podstaweg o dodatek za wieloletnig prace za czas niezdolnosci do
pracy w skutek choroby, celem wyptaty tegoz $wiadczenia za rzeczywiste Swiadczenie pracy,
stosownie do art. 4 ust. 1, w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykorzystywa¢ na
realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii i zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego,
o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
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przeciwdziatania narkomanii, stosownie do art. 41 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 18% ustawy
o wychowaniu w trze?wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w dokumentach zaméwienia okreélaé instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunaine, do
ktérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany
przekaza¢ odebrane odpady — w przypadku udzielenia zaméwienia publicznego na odbieranie
odpadéw od wiascicieli nieruchomosci lub zobowigza¢ do wskazania takich instalacji w ofercie
— w przypadku udzielenia zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadéw; w przypadku niewielkich ilodci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych
mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady, stosownie do art. 6d ust. 4 pkt 5
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W przypadku zaméwieri na ustugi, ktére majg by¢é wykonane w miejscu podlegtym
bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego w tym na odbidr i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych zadaé, aby przed przystapieniem do wykonywania zaméwienia wykonawca podat
nazwy, dane kontaktowe oraz przedstawicieli, podwykonawcéw zaangazowanych w takie
ustugi, jezeli s3 juz znani oraz aby zawiadomit o wszelkich zmianach w odniesieniu do ww.
informacji w trakcie realizacji zaméwienia a takze przekazywat wymagane informacje na temat
nowych podwykonawcéw, ktérym w péiniejszym czasie zamierza powierzy¢ realizacjg ustug,
stosownie do art. 462 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Dokonujac wydatkéw na realizacje zaméwienia publicznego wyiszych co najmniej o 10% od
wartosci ceny ofertowej sporzadza¢ w terminie miesiaca od dnia sporzadzenia protokofu
odbioru lub uznania umowy za wykonana raport z realizacji zaméwienia, stosownie do art. 446
ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zobowiaza¢ pracownikéw do przestrzegania zapisow zawartych w umowie w zakresie
zatwierdzania skfadanych przez wykonawce dokumentow potwierdzajacych wykonanie ustugi
w danym miesigcu stanowiacych podstawe do miesigcznego rozliczenia, a w przypadku
stwierdzenia brakéw formalnych przed zatwierdzeniem raportu wzywac¢ wykonawce do ich
uzupetnienia, stosownie do postanowien zawartych w umowie.

Zamieszczaé w Biuletynie Zamdwiefi Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, w terminie
30 dni od wykonania umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2 ustawy Prawo
zamoéwieri publicznych, stosownie do art. 448 w zwiazku z art. 267 ust. 2 pkt 8 tej ustawy.

Po dokonaniu zmiany umowy zamieszczaé ogtoszenie o zmianie umowy w Biuletynie
Zamoéwieri Publicznych, stosownie do art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowiazari pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, na okres co najmniej 7 dni, informacje
o wyniku przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowari na zbycie nieruchomosci.

Przedfozyé Radzie Gminy projekty uchwat w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy oraz w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych



w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

23. Dokonywaé kontroli i oceny dziatalnoéci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej na podstawie przepiséw art. 121 ust. 1-4 ustawy o dziatalnodci leczniczej oraz
przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontroinych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowac o rezultatach
finansowych podjetych dziataii (np. kwotach odpiséw, przypiséw, skutkéw dokonanych korekt).
Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeri na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14
dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Skarzysku Koscielnym
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