WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-01-2018
Znak: PNK.II1.431.54.2017

Pan
Zdzislaw Wozniak
Woéjt Gminy Skarzysko Koscielne

Pani

Marzena Pigtak
Przewodniczaca Rady Gminy
Skarzysko Koscielne

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy Skarzysko Koscielne, ul. Koscielna 2a, 26-115
Skarzysko Kodcielne, w dniu 1 grudnia 2017 r. przeprowadzit zespét kontrolny, powotany przez
Wojewode Swigtokrzyskiego zarzadzeniem Nr 130/2017 z dnia 28 listopada 2017 r. w sktadzie:

1. Edyta Adamczyk - inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli - kierownik Zespotlu kontrolnego, na podstawiec = upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr 1005/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku wydanego
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzegdu Wojewddzkiego w Kielcach;

2. Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli- Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w-Kielcach (cztonek zespolu
kontrolnego) na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 1006/2017 z dnia 29
listopada 2017 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Utzedu Wojewodzkiego
w Kielcach;

3. Grazyna Zachariasz — st. inspektor Biura Wojewody Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia

kontroli nr 1024/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku wydanego z upowaznienia Wojewody



Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Bura Wojewody Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Kielcach.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!; art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?; art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego?; art. 75 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*, w zw. z art. 18 i 18! ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi’; art. 6 oraz

art. 7 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych®.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposéb i terminowos$¢ zalatwiania przez organy Gminy skarg
i wnioskow w okresie od 01.01.2016 r. do 17.11.2017 r.

2. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w okresie od
01.01.2016 r. do 17.11.2017 r.
sposob sprawowania przez Gming dozoru nad stanem grobow i cmentarzy wojennych i opieki

nad cmentarzami i mogitami poleglych oraz stan ich utrzymania w 2016 roku.

Ocena dzialalnosci jednostki’:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. organizacji przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez Wojta Gminy Skarzysko
Koscielne - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami, v

2. organizacji przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw przecz Rade Gminy Skarzysko
Kodcielne - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

I'Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2tj.Dz. U.z 2017 r., poz. 2234

3tj. Dz. U.z2017 r. poz. 1257, zwana dalej k.p.a.

4tj. Dz U.z 2017 r., poz. 2168, zwana dalej u.c.p.g.

3jt. Dz U.z2016 r., poz. 487 ze zm, zwana dalej ustawg w.t.p.a

6 tj. Dz.U. 22017 r. poz. 681

7 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia
2017 r. wsprawie szczegotowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez pracownikow
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.




3. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoled na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami, .

4. w zakresie sposobu sprawowania przez Gming Skarzysko Koécielne dozoru nad stanem grobéw
i cmentarzy wojennych i opieki nad cmentarzami i mogitami polegtych oraz stanu ich

utrzymania - oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

I. W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw przez organy Gminy

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?.

W kontrolowanej jednostce przedmiotowy zakres regulujg réwniez:

- § 51 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy przyjetego zarzadzeniem
Nr 130/2016 Wéjta Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 25 listopada 2016 r., ktéry okresla,
ze zalatwianie skarg i wnioskow nalezy do wlasciwych merytorycznie referatéw oraz
samodzielnych stanowisk pracy.

- § 53 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego, zgodnie z ktorym Sckretarz Gminy sprawuje
bezposredni nadzor nad terminowoscia i sposobem zalatwiania skarg i wnioskdw przez wlasciwe

merytorycznie referaty oraz samodzielne stanowiska pracy.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw oraz zamieszczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postgpowania administracyjnego)

Jak ustalili kontrolujacy, na terenie budynku znajduje si¢ informacja graficzna dotyczaca
mozliwosci skladania skarg iwnioskéw przez interesantéw. Tym samym zostal spelniony
obowigzek wynikajacy z przepisu art. 253 § 4 k.p.a.

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowiazane sg przyjmowaé

obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach®.

8Dz U. Nr 5, poz. 46

? Kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sa przyjmowaé obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyjeé powinny byé dostosowane do
potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po



Zgodnie z § 50 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Wojt przyjmuje obywateli w sprawach
skargi i wnioskow codziennie w godzinach pracy, a ponadto w wyznaczonych terminach. Zgodnie
z informacja umieszczong na tablicy ogtoszeni w budynku urzedu gminy Wéjt Gminy Skarzysko
Koscielne przyjmuje interesantdéw w sprawach skarg i wnioskow w poniedzialki w godzinach od
14:00 do 16:00.

Godziny pracy Urzedu Gminy Skarzysko Koscielne wyznaczono na 7:30-15:30 od wtorku
do piatku oraz od 8.00 do 16.00 w poniedziatki. Zgodnie z art. 253 § 3 k.p.a., dni i godziny przyjeé
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia
powinny odbywaé si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy. Mozna zatem uznaé, ze terminy
przyjmowania interesantéw w sprawach skarg i wnioskow zostaty dostosowane do potrzeb ludnosci

i raz w tygodniu odbywajg si¢ poza standardowymi, przyjetymi w pozostatych dniach godzinami

pracy.

Rejestry skarg i wnioskow

W kontrolowanej jednostce prowadzone sa dwa rejestry skarg i wnioskéw wptywajacych do
Wojta Gminy oraz do Rady Gminy.

Zgodnie § 80 pkt 3 ppkt 7 Regulaminu Organizacyjnego prowadzenie ewidencji skarg
i wnioskow sktadanych do urzgdu nalezy do stanowiska ds. administracyjno — gospodarczych
w Referacie Organizacyjnym. Rejestr skarg i wnioskéw zatatwianych przez Wojta Gminy
prowadzi Pani Marzanna Boczek.

Zgodnic § 80 pkt 2 ppkt 22 Regulaminu Organizacyjnego prowadzenie rejestru
i dokumentacji skarg rozpatrywanych przez Rade nalezy do zakresu czynnosci stanowiska ds.
kadrowych i obstugi organdw gminy. Zadanie to powierzono Pani Annie Pocheé, inspektorowi
w Referacie Organizacyjnym.

Stwierdzono, iz rejestry skarg i wnioskow sg prowadzone starannie i czytelnie, zgodnie
z dyspozycja art. 254 k.p.a., w mys$l ktérego skargi i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje sig¢ 1 przechowuje w sposob ulatwiajacy kontrole przebiegu i termindéw
zalatwienia poszczegdlnych skarg i wnioskow.

Rejestry skarg i teczki aktowe zostaly oznaczone symbolem 1510 z kategorig archiwalng A

10,

godzinach pracy (§ 2 i § 3 ww. przepisu). Zgodnie z § 4, informacja o dniach i godzinach przyj¢é¢ powinna by¢
wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej.

19 zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych oraz urzedéw
obstugujacych te organy i zwigzki, stanowiacym zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18



Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Wojta Gminy Skariysko Koscielne

W okresie objetym kontrola odnotowano wplyw 3 skarg do Wjta Gminy Skarzysko Koscielne.
Po dokonaniu analizy dokumentacji skargowej ustalono, ze wszystkie sprawy zostaly zatatwione
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 237 § 1 k.p.a.

W 2 przypadkach uznania przez Wojta skarg za nieuzasadnione'!, w odpowiedziach
skierowanych do skarzgcych, nie wskazano pouczenia wynikajgcego z art. 239 § 1 k.p.a. w zwigzku

zart. 238 § 1 k.p.a., costanowi nieprawidlowo§¢ 2

Skargi rozpatrzone i zatatwione przez Rade Gminy Skariysko Koscielne

W kontrolowanym okresie do Rady Gminy wplyneta 1 skarga w 2017 r.
Jak wynika z okazanej dokumentacji, Rada zatatwila przedmiotowa skarge podejmujac uchwate
w sprawie uznania skargi za bezzasadng, jednak uchwala ta oraz jej uzasadnienie nie zawieraly
pouczenia o tredci art. 239 k.p.a., czym naruszono przepis art. 238 § 1 zd. 2 k.p.a. Powyzsze

stanowinieprawidlowo$§é.

II. W zakresie udzielania przez Wéjta Gminy Skarzysko Koscielne zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napoj6éw alkoholowych.

Zgodnie z § 80 pkt 4 ppkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Skarzysko
Koscielne'3, prowadzenie spraw dotyczacych wydawania i cofania zezwole na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz spraw zwigzanych z ustaleniem optat za te zezwolenia w danym roku
kalendarzowym nalezy do zakresu zadan Referatu Organizacyjnego.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadafi objetych zakresem kontroli jest Pan Pawet
Kaczmarczyk - inspektor w ww. Referacie, ktéry udostepnit kontrolujgcym dokumenty oraz
udzielat niezbednych wyjasnien.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Skarzysko Koscielne wydal:

w2016 r.:

stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwdw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.)

1! sprawy z rejestru skarg i wnioskéw nr 1/2016 i 2/2016

12 Zgodnie z brzmieniem art. 238 k.p.a. (...) Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tredci art. 239.

13 Zak. nr 1 do Zarzadzenia Nr 130/2016 Wojta Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie:
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Skarzysko Koscielne



— 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz. na piwo,

— 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajagcych powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 7 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu,

— 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

— 2 decyzje stwierdzajagce wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
na poszczegdlne rodzaje napojéw alkoholowych,
w2017 r.:

- 3 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo,

- 3 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowvch zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu,

- 4 zezwolenia jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych,

- 4 decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
na poszczegdlne rodzaje napojoéw alkoholowych,

- 1 decyzje o umorzeniu postgpowania administracyjnego wszcz¢tego w sprawie wydania
pozwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Kontroli poddano:

- 70 % ztozonych w 2016 i 2017 r. wnioskow'# i wydanych na ich podstawie zezwolen
okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dotaczona do akt spraw dokumentacja,

- 70 % zilozonych w 2016 i 2017 r. wnioskow'> o wydanie jednorazowego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wydanymi na ich podstawie zezwoleniami,

— 100 % wydanych w 2016 1 2017 r. decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwoleti na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzje o umorzeniu postepowania administracyjnego.
W okresie objetym kontrola na terenie gminy Skarzysko Koscielne obowigzywata wydana na

podstawie ustawy w.t.p.a. Uchwata Nr XXXII1/212/2013 Rady Gminy Skarzysko Ko$cielne z dnia

14 Sprawy wpisane w spisie spraw pod poz. 1,2,6,7/2016 oraz 1,2,3/2017
15 Sprawy wpisane w spisie spraw pod poz. 2,4,5,7, 8/2016 oraz 1,2,3,4/2017



27 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw i usytuowania na terenie gminy miejsc

sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Udzielanie zezwolen okresowych na sprzeda? napojow alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych Wojt Gminy Skarzysko Koscielne wydawat
kazdorazowo na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcéw, oddzielnie na poszczegdlne
rodzaje napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 i 3 ustawy w.t.p.a.

Opracowany w kontrolowanej jednostce wzdér wniosku o wydanie okresowych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, zawiera zapytanie o numer telefonu przedsigbiorcy (dane te nie
s3 wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.). Powyzsze stanowiuchybienie.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych
zalaczano dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na czas
okreslony, nie krétszy niz wskazany w art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych wydano po uzyskaniu pozytywnej
opinii Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Skarzysku Koscielnym,
stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a.

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia
miejscowa i rzeczowa organu zezwalajacego, wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy oraz zostaty podpisane przez Wojta Gminy lub dziatajacg z upowaznienia Wojta Pania
Monike Maczynska - Sekretarza Gminy.

Stwierdzono, ze wszystkie decyzje zostaty wydane w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.,
zawieraly: date wydania, podstawe prawng, pouczenie o mozliwo$ci odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego w Kielcach oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach
zrzeczenia si¢ odwolania, a takze zostaly dorgczone przedsigbiorcom, co zostalo potwierdzone
podpisem na decyzji lub wpigtym do akt sprawy zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Trzy zezwolenia zostaly odebrane przez osobe, ktéra nie zostata we wnioskach zlozonych
w urzedzie wskazana jako petnomocnik!é, co stanowiuchybienie.
W przypadku 15 decyzji przywotano w podstawie prawnej art. 18! ust.l w.t.p.a. odnoszacy si¢ do

wydawania jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, natomiast w pouczeniu

16 Zezwolenia wpisane w spisie spraw pod pozycjg 2/2017



decyzji wpisano nieaktualny publikator ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. z 2013 r., poz. 594).
Powyzsze stanowiuchybienie.
Biorac pod uwage wymogi okreslone w k.p.a. ustalono, ze w kazdej sprawie na podstawie art. 107

§ 4 k.p.a. odstgpiono od uzasadnienia decyzji, jako uwzgledniajacej w catosci zadanie strony.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzeda; napojéw alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Skarzysko — Koscielne wydat 12 zezwolen na
jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych.

Stwierdzono, ze wszystkie zezwolenia wydano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35
k.p.a., na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcéw, po wniesieniu przez przedsigbiorcow
oplaty - zgodnie z zapisami ustawy w.tp.a. Wszystkie zezwolenia posiadajg pouczenie
o mozliwosci odwolania si¢ od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach. Odbior zezwolen potwierdzano podpisem przedsiebiorcy z datg odbioru, co jest zgodne
z art. 46 § 1 k.p.a. stanowigcym, iz ,,odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym
podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia™.

Biorgc pod uwage wymogi okreslone w k.p.a. ustalono, ze w kazdej sprawie na podstawie art.
107 § 4 k.p.a. odstgpiono od uzasadnienia decyzji, jako uwzgledniajacej w catosci zagdanie strony.

W zakresie ztozonych wnioskéw o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono nastepujace uchybienia:

- w 2 przypadkach przedsigbiorcy nie uzupehili na zlozonych wnioskach wymaganych
ustawg elementéw tj. adresu punktu skiadowania napojéw alkoholowych (magazyny
dystrybucyjnego)?,

- w 2 przypadkach przedsigbiorcy nie uzupehili na zlozonych wnioskach informacji
o przedmiocie dziatalnosci gospodarczej's,

- wnioski o wydanie zezwolenia zawieraja zapytanie o numer telefonu przedsiebiorcy — dane te
nie s3 wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie
zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a. !°

W zakresic wydanych jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

stwierdzono nastgpujaceuchybienia i nieprawidlowosci:

17 Sprawy znak: OR.IV.7340.4.08.2016, OR.IV.7340.4.03.2017,

18 Sprawy znak: OR.1V.7340.4.02.2016, OR.1V.7340.4.07.2016,

1 zgodnie z ktérym ,jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwa¢ wnoszgcego do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania™.



- zezwolenia zostaly wydane na okres, ktory zostat wskazany w godzinach, czym naruszono 18' ust.
2 ustawy w.t.p.a., zgodnie z ktdrym zezwolenie jednorazowe wydawane sq na okres do 2 dni,
- na 1 wydanym zezwoleniu na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych brak jest podpisu

przedsiebiorcy odbierajgcego zezwolenie?,

- 4 zezwolenia zostaly odebrane przez osoby, ktore nie zostaty we wnioskach ztozonych w urzedzie

wskazane jako pelnomocnik?!.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu i cofnieciu zezwolen na sprzedai napojow
alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Skarzysko Koscielne stwierdzit wygasniecie
16 uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydajac w przedmiotowym
zakresie 6 decyzji.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 100 % wydanych w latach 2016 - 2017 decyzji.

4 decyzje zostaly wydane na wniosek przedsigbiorcy z powodu likwidacji punktu sprzedazy (art. 18
ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a).

Jedna decyzja zostata wydana w zwiazku z niedokonaniem drugiej raty oplaty za korzystanie
z zezwolen (art. 18 ust. 12 pkt. 5b ustawy w.t.p.a).

Jedna decyzja zostata wydana na podstawie aktu zgonu zlozonego przez zong zmarlego
przedsigbiorcy.

W przypadku decyzji wydanej w zwiagzku z niedokonaniem optaty oraz decyzji wygaszajacej
wydane uprzednio zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zmarlego przedsigbiorcy, Wajt
Gminy Skarzysko Koscielne na podstawie art. 61 k.p.a., wszczal postgpowania administracyjne
zawiadamiajac o tym strony. Powyzszym zostal spetniony zapis art. 10 § 1 k.p.a. stanowiacy, ze
organy administracji publicznej obowiazane sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowoddéw i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Wojt Gminy Skarzysko Koscielne, na podst. art. 105 k.p.a wydal réwniez jedng decyzje
umarzajaca postgpowanie o wydanic zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (decyzja
wydana na wniosek przedsigbiorcy o umorzenie postgpowania).

Stwierdzono, ze w przypadku decyzji znak: Or. 1V.7340.8.01.2016 z dnia 31.01.2017 r.

sprawa zostala zalatwiona z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 k.p.a. (data wpltywu

20 Sprawa znak: OR.1V.7340.4.03.2017,
21 Sprawy znak: OR.1V.7340.4.02.2016, OR.IV.7340.4.04.2016, OR.1V.7340.4.08.2016, OR.IV.7340.4.01.2017



wniosku - 29.01.2016 r., data wystania na zwrotce - 18.04.2016 r.). Powyzsze stanowi
nieprawidtowos¢.

Ponadto 2 wydane decyzje znak: Or.V.7340.8.02.2016 z dnia 01.09.2016 r. oraz
Or.IV.7340.8.04-3.2017 z dnia 07.11.2017 r. (decyzja o umorzeniu postgpowania) nie zawieraty
uzasadnienia prawnego, stosownie do art. 107 § 1 i § 3 k.p.a., lub informacji o odstgpieniu od
uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadania stron - stosownie do art. 107 § 4 k.p.a.
Powyzsze stanowinieprawidlowos$¢.

W przypadku 2 decyzji wpisano nieaktualny publikator ustawy o samorzgdzie gminnym
(decyzja znak: Or.IV.7340.8.01.2016 z 31.01.2016 r — t.j. z Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
decyzja znak: Or.IV.7340.8.02.2016 z dnia 01.09.2016 r. — t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 594) — co
stanowiuchybienie.

Pozostate decyzje zostaly wydane w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a., zawieraly: date
wydania, podstawe prawna, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz zostaly doreczone stronom, co
zostalo potwierdzone podpisem lub wpigtym do akt sprawy zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji cofajacych zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

ITI. W zakresie sposobu sprawowania przez Gmin¢ dozoru nad stanem grobow i cmentarzy
wojennych i opieki nad cmentarzami i mogilami poleglych oraz oceny stanu ich
utrzymania w 2016 roku.

Zadanie pn. ,opieka nad cmentarzami i grobami wojennymi zgodnie z zawartym
porozumieniem w tym zakresie oraz opieka nad pozostatymi miejscami pamieci narodowej” nalezy
do  zakresu zadan  Referatu  Planowania  Inwestycji, Gospodarki  Komunalnej
i Nieruchomosci w Urzedzie Gminy w Skarzysku Kosdcielnym, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 130/2016 Wéjta Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 25 listopada 2016 roku
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Skarzysko Koscielne. Bezpo$rednio
zadanie realizuje Pan Robert Gladys — inspektor do spraw zamoéwien publicznych i inwestycji
w  Referacie  Planowania  Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i  Nieruchomosci
w Urzedzie Gminy Skarzysko Koscielne, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 31 pazdziernika
2011 roku.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielat Pan Robert Gladys.

W udostgpnionej teczce o symbolu In.[11.7042. 2016 — ,,Ewidencja cmentarna” dotyczacej

kontrolowanych spraw znajduje si¢ korespondencja pomiedzy Urzedem Gminy Skarzysko



Koscielne a Swigtokrzyskim Urzedem Wojew6dzkim w Kielcach oraz karta ewidencyjna miejsca
pamigci narodowej, tj. mogity powstaficéw styczniowych z 1863 roku, znajdujacej si¢ na terenie
kompleksu lesnego w m. Kierz Niedzwiedzi, gm. Skarzysko Koscielne, nad ktorag gmina sprawuje
opieke.

W czasie kontroli, przy udziale Pana Roberta Gladysia dokonano ogledzin przedmiotowe;j
mogity. Wiascicielem dziatki, na ktérej znajduje si¢ mogilta jest Skarb Panstwa w zarzadzie PGL
Lasy Panstwowe Nadlesnictwa Skarzysko-Kamienna. Mogita jest w bardzo dobrym stanie
utrzymania lecz wymaga wykonywania stalych prac pielegnacyjnych m.in. ze wzgledu na
ogrodzenie wykonane z drewna, ktoére w warunkach lesnych szybciej ulega niszczeniu.

Z wizytacji przedmiotowej mogily sporzadzono ,Protokét ogledzin” oraz dokonano
utrwalenia stanu utrzymania mogily za pomocg fotografii, ktore stanowig zatacznik do protokotu.

Z informacji otrzymanych od Pana Roberta Gladysia wynika, ze prace porzgdkowe przy
ww. mogile wykonujg pracownicy interwencyjni zatrudnieni w Urzedzie Gminy Skarzysko

Koscielne.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 3/2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

I W zakresie skarg i wnioskéw rozpatrywanych i zalatwianych przez Wojta Gminy Skarzysko
Koscielne oraz Rade Gminy Skarzysko Koscielne:
1. zawiadamianie o sposobie zatatwienia skarg zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 k.p.a., pamigtajac

by zawiadomienie o odmownym zatatwieniu zawierato pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

1. w zakresie przyjmowania wnioskow i wydawania oraz wygaszania zezwoleii na sprzedaz

napojow alkoholowych:

1. opracowanie wniosku o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacego
tylko dane wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.,

2. kazdorazowo, w przypadku osobistego odbioru zezwolen przez przedsiebiorce przestrzeganie
udokumentowania ich odbioru (podpis przedsigbiorcy),

3. przestrzeganie terminowos$ci wydawania decyzji,

4. wskazywanie w wydawanych decyzjach uzasadnienia prawnego lub informacji o odstgpieniu

od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 k.p.a.,



5. wzmocnienic nadzoru nad weryfikacja skladanych przez przedsigbiorcow wnioskow,
a w przypadku brakdéw formalnych wzywanie przedsigbiorcéw do ich uzupetnienia w trybie art.
64 § 2 kp.a.,

6. wydawanie zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych na okres do dwéch dni,
nie wskazujac godzin ich sprzedazy,

7. wydawanie zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych jedynie osobom uprawnionym do ich
odbioru (przedsigbiorcom sktadajgcym wniosek lub petnomocnikom wskazanym we wniosku,
po ztozeniu pelnomocnictwa do akt sprawy),

8. wskazywanie w wydawanych decyzjach administracyjnych aktualnych publikatoréw aktéw

prawnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, uprzejmie prosze Pana
Wajta oraz Przewodniczacego Rady Gminy o przekazanie w terminie do dnia 26 stycznia 2018 r. -
za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskoéw
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski



Skarzysko Koscielne, 2018.01.15.

0r.1.1710.1.2018

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

W odpowiedzi na zalecenia zawarte w wystgpieniu pokontrolnym znak: PNK.111.431.54.2017
Wijt Gminy Skarzysko Koscielne, informuje co nastgpuje:

- w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw:

Organ zapewnia, iz skargi bedg zatatwiane nadal zgodnie z art. 238 81 kpa, a takze ze bgda
zawiera¢ wskazane w zaleceniach pouczenie. Dotychczas organ uznawat, ze jedyna kwestig pouczenia
powinno byé wskazanie przepiséw dotyczacych ewentualnej mozliwosci zaskarzenia lub jej braku, nie
zaé trybu postepowania przy kolejnych skargach, jednak obecnie w petni podziela stanowisko organu
kontrolujgcego oraz przyjmuje je do stosowania;

- w zakresie udzielania/wygaszania zezwole na sprzedaz napojow alkoholowych:

W ramach realizacji zaleceii wystapienia pokontrolnego organ dokonat zmiany wzoru whniosku
o wydanie zezwolenia zgodnie z zaleceniem; w sytuacji odbioru zezwolenia/decyzji przez osobg inng
niz wnioskodawca, organ wymagat bedzie petnomocnictwa; ponadto pracownik odpowiedzialny za
realizacje powyzszych zadar poinstruowany zostat o koniecznosci stosowania aktualnych publikatoréw
i przepiséw ustaw oraz o zachowaniu terminéw zgodnych z kpa.






