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Kielce, 2013-02-06

S0.1.431.14.2012

an
Zdzistaw Wozniak
Wojt Gminy Skarzysko KoScielne

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Urze;dz.ie Gminy w Skarzysku Koscielnym, ul. Koscielna 2A, w dniu 138
grudnia 2012 r. przeprowadzili:

e Mariola Blofiska-Adamczyk - St. Inspektor Wojewodzki,

e Edyta Piotrowska-Cholewa - Inspektor,

e Ryszard Ksel — Starszy Inspektor,

na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli n-ry: 1298/2012;
1299/2012, 1300/2012, znak: SO0.1.431.14.2012 z dnia 17.12.2012 r. wydanych

z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw

Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

rejestracja stanu cywilnego,
prowadzenie ewidencji ludnosci,
wydawanie dowodow osobistych,

zmiana imion i nazwisk,

Kontrola objeta okres od 01.01.2011 r. do 31.03.2012 .
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Wykonvwanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

o w zakresie rejestracji stanu cywilnego - pozytywnie,

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie,
o w zakresie wydawania dowodéw osobistych - pozytywnie,
o w zakresie zmiany imion i nazwisk — pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, w oparciu o kryterium legalnosci dokonano

nastepujacych ustalen:

W zakresie rejestracii stanu cywilnego kontrola objeto nastepujace obszary:

L. Zagadnienia ogolne tj. sposéb prowadzenia ksigg stanu cywilnego (gotowe ksiegi, luzne
kartki, pismo maszynowe/reczne); zamykanie/otwieranie ksiqg stanu cywilnego;
prowadzenie skorowidzéw alfabetycznych dla kazdego rodzaju aktow stanu cywilnego;
wykreslanie wolnych lub tylko w czeSci wypetnionych rubryk w aktach; omawianie bledow
ujawnionych w trakcie sporzqdzania aktéw stanu cywilnego, sposob prowadzenia akt
zbiorowych. W oparciu o metode niestatystyczng ustalono, ze prowadzenie ksiag stanu
cywilnego, skorowidzéw alfabetycznych, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz
zamykanie ksiag stanu cywilnego, wykre$lanie wolnych miejsc w poszczegdlnych
rubrykach aktéw, jak réwniez w rubryce "uwagi" odbywa si¢ za zachowaniem przepisow
Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegétowych zasad sporzqdzania aktéw stanu cywilnego, sposobu
prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz
wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz.U. 1998 nr
136 poz. 884 ze zm.) oraz ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z
2011 r. Nr 212, poz.1264) zwanej dalej Pasc.

W ramach II obszaru: Sporzgdzanie aktéw stanu cywilnego (matzenistw, urodzen, zgonow)
dla zdarze#, ktdre nastgpity na terenie Polski; odnotowywanie wzmianek dodatkowych w
aktach stanu cywilnego na podstawie orzeczehr sqdowych, administracyjnych lub
oswiadczer; wpisywanie wzmianek dodatkowych lub zamieszczenie przypisku w akcie
stanu cywilnego na podstawie orzeczenia sqdu panstwa obcego lub rozstrzygnigcia innego

organu parstwa obcego (art. 73 ust. 2 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego)
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sprawdzono co najmniej 30 % ww. zdarzen, ktére mialy miejsce w okresie
kontrolowanym. Stwierdzono prawidiowy sposob redagowania oraz odnotowywania
wzmianek dodatkowych w aktach stanu cywilnego. Dokumenty bedace podstawa

sporzadzenia aktéw stanu cywilnego nie budzily zadnych watpliwodci.

W ramach III obszaru: Prowadzenie postepowar: administracyjnych na podstawie ustawy
- Prawo o aktach stanu cywilnego i ,,realizacja” wydanych orzeczer (sporzqdzanie aktéw,
odnotowywanie ~wzmianek) kontroli poddano co najmniej 30 % wszystkich
przeprowadzonych postgpowant w okresie kontrolowanym. Czynnosci kontrolne nie
ujawnily zadnych uchybien i nieprawidlowosci. Sposéb prowadzenia postgpowan
administracyjnych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i ,realizacja”

wydanych orzeczen - bez zastrzezen.

W ramach IV zagadnienia: Wydawanie zaswiadczen o zdolnosci prawnej do zawarcia
malzehstwa za granicq oraz zaswiadczer o braku okoliczno$ci wylgczajqcych zawarcia
malzehistwa na podstawie art. 4 prim, w zwigzku z art. 3 Kodeksu rodzinnego i
opiekuriczego. kontrola objeto co najmniej 30 % wydanych zaswiadczen w okresie

kontrolowanym, nie stwierdzajac zadnych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Réwniez w obszarze piatym: Powiadamianie innych podmiotéw i jednostek
organizacyjnych o zmianach dokonywanych w aktach stanu cywilnego W oparciu o
metode niestatystyczng stwierdzono, iz obowigzek powiadamiania innych podmiotéw i
jednostek organizacyjnych o zmianach dokonywanych w aktach stanu cywilnego jest

nalezycie realizowany.

W procesie széstym: Realizacja zadah wynikajgcych z ustawy z dn. 17.10.2008 r. o
zmianie imienia i nazwiska skontrolowano jedno postgpowanie w sprawie zmiany
nazwiska mezczyzny (w okresie objetym kontrolg wydano wylacznie jedna decyzj¢ na
podstawie cytowanej ustawy). Analiza przeprowadzonego postgpowania pod katem

merytorycznym i proceduralnym nie wykazata zadnych uchybien lub nieprawidiowosci.

Biorac pod uwage powyisze, realizacje zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego

oraz zmiany imion i nazwisk w skontrolowanym okresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

W obszarze dotvezacym ewidenciji ludnosci:
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1. W zakresie zglaszania i przyjmowania danych do zameldowania i wymeldowania:

- sprawdzono lacznie 25 drukéw zgloszenia zameldowania na pobyt staly (na 74
dokonanych zameldowan) 18 w okresie od 28.09.2011r. do 11.07.2011r. oraz
7 dokonanych w okresie od 02.02.2012r. do 24.02.2012r., wszystkie wypelnione
prawidtowo, na kazdym widniata piecze¢ i podpis wraz z datg  przyjgcia, na wszystkich
sprawdzonych zgloszeniach znajdowata si¢ adnotacja o tytule prawnym do lokalu. Przy
zameldowaniu z terenu innych gmin znajdujg sie¢ poswiadczenia wymeldowania
z poprzedniego miejsca pobytu  wraz ze zgloszeniem pobytu stalego, jest spis spraw,
zawierajacy date zgloszenia pobytu statego wraz z data otrzymania danych osobowych

mieszkanca z poprzedniego miejsca pobytu;

- sprawdzono 17 drukéw zgloszenia zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad

3 miesigce (na 56 dokonanych czynnodci) w okresie od 16.01.2012r. do 11.05.2012r.,

wypetnione prawidlowo.;

- sprawdzono 37 zgloszenh wymeldowania z pobytu statego w okresie od 24.03.2011r.
do 29.09.2011r. (na 111 dokonanych w kontrolowanym okresie) i nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przy kazdym zgloszeniu znajduje si¢ poswiadczenie wymeldowania

7 pobytu stalego, wydane w dniu dokonania  czynnosci urzgdowe;.

W osobnym segregatorze znajduja si¢ dane osobowe oséb zameldowanych na
pobyt staly w innych gminach, przesytane do organdéw ewidencyjnych nowego miejsca
pobytu i zawieraja: zawiadomienie z nowego miejsca pobytu wraz z danymi osobowo —
adresowymi, na zawiadomieniach z nowego miejsca pobytu widnieje adnotacja(data,
pieczeé 1 podpis), kiedy wystano dane, na kazdym dokumencie znajduje si¢ data wptywu
do organu, w kazdym znajduje sie spis spraw i kazdy segregator jest opisany zgodnie

z rzeczowym wykazem akt;

- kontroli poddano réwniez zameldowania na podstawie odpisu aktu urodzenia

(sprawdzono 26 na 80 dokonanych);

- sprawdzono wprowadzenie zmian na podstawie informacji o zmianie stanu  cywilnego
(zawarcie malzenstwa, rozw6d) czy zmiana imienia lub nazwiska (sprawdzono 11 na 28
dokonanych) oraz

- dokonanie wymeldowan na podstawie odpisu aktu zgonu (sprawdzono 23 na 83).
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Wszystkie sprawdzone zmiany byty wprowadzone do systemu informatycznego.
II. W zakresie dokonywania zameldowania / wymeldowania cudzoziemcow —

Prowadzony jest rejestr, zawierajacy dane osobowe, czas trwania pobytu oraz miejsce
zamieszkania w Polsce; w teczce znajdujg sie: zgloszenie pobytu, potwierdzenie
zameldowania, kopia dokumentu tozsamo$ci oraz inne dokumenty (np. decyzja
Wojewody o uzyskaniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony) — sprawdzono
wszystkie dokonane czynnosci w tym zakresie: 2 zameldowania na pobyt staly i 4

zameldowania na pobyt czasowy).

III. W zakresie wykonywania obowiazku przekazywania danych pomiedzy organami

prowadzacymi ewidencje ludnosci — nie stwierdzono uchybien.

Wszystkie zmiany z USC dorgczane sa do ewidencji codziennie, sg kwitowane i do
systemu informatycznego wprowadzane niezwlocznie (prowadzony jest osobny rejestr:

USC - Ewidencja)..

Nie sg wysytane informacje do US o zgonach — zlikwidowany zostat pkt.3 art. 12

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw.

Zmiany osobowo — adresowe do WSOi1C SUW wysylane sg $rednio co trzy — cztery dni,

prowadzona jest teczka, w ktérej znajduje sig¢ cata dokumentacja w tej materii.
IV. W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych:

- w badanym okresie przeprowadzono 5 postgpowan o wymeldowanie z pobytu statego,
4 zakonczone decyzjg orzekajacg o umorzeniu postgpowania: osoby wnioskowane do
wymeldowania osobiscie dokonaly czynnosci, w aktach sprawy kopia zgloszenia
wymeldowania. 1 postepowanie w przedmiocie wymeldowania (Or.IV.5343.10.01.2011)

postanowieniem Wojta Gminy zostato zawieszone.

Ponadto sprawdzono 1 postepowanie z innego okresu, niz kontrolowany, poniewaz w tym
okresie byly wylgcznie sprawy zakoniczone umorzeniem postgpowania. Dlatego tez w
celu sprawdzenia, jak prowadzone sg postgpowania merytorycznie — analizie poddano

sprawe, zakonczong odmowa wymeldowania z pobytu statego (Or.IV.51151/1-14/2010).
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Stwierdzono, ze postgpowanie prowadzone bylo prawidlowo, zgodnie z Kodeksem

postepowania administracyjnego.

Podczas analizy zgromadzonego materialu dowodowego zauwazono, iz W stosunku do
wszystkich uczestnikéw postepowania (zamiast tylko do §wiadkow 1 bieglych) stosowany

byt przepis art. 88 § 1 kpa — oméwiono t¢ kweste podczas kontroli z osoba kontrolowana.

Dodatkowo prowadzony jest rejestr: ile w kazdym roku przeprowadzono postepowan z

podziatem na postepowania dotyczace zameldowania i wymeldowania.

Majac na uwadze, iz czynnosci kontrolne nie ujawnily uchybien oraz
nieprawidlowosci w badanych procesach - realizacj¢ zadan w obszarze ewidencja

ludnos$ci nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz udostepniania danvch osobowych

z gminnego _ zbioru _meldunkowego oraz gminnej ewidencji wydanych

i uniewaznionych dowodow osobistych.

1. W, procesie wydawanie dowodow osobistych” kontroli poddano dokumentacje
w 30 losowo Wybrénych kopertach dowodowych nie stwierdzajgc uchybien oraz
nieprawidtowosci. Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze przestrzegana byla zasada
osobistego stawiennictwa wnioskodawcy przy skfadaniu wniosku o wydanie
dowodu osobistego oraz przy jego odbiorze. W przypadku oséb niepeinoletnich
wnioski zawieralty adnotacje dotyczace wyrazenia zgody przez rodzicow
(opiekunéw) na wydanie dowodu osobistego matoletniemu - stosownie do art. 34
ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Dokumenty
przechowywane w kopertach dowodowych sg kompletne i sporzadzone zgodnie

z wymogami okreslonymi przepisami przywolanego powyzej rozporzadzenia.

II. W procesie , uniewaznianie dowoddw osobistych” kontroli poddano 30 rekordow
w gminnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowod6éw osobistych,
nie stwierdzajac uchybief oraz naruszenia przepisdw §§ 33 i 35 rozporzqdzenia
Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
trybu  postepowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich
uniewazniania, wymiany zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384). We
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wszystkich  skontrolowanych  rekordach  gminnej ewidencji  wydanych
i uniewaznieniowych dowoddéw osobistych dotyczace mieszkaficow gminy
Skarzysko Koscielne, zostalty wprowadzone informacje dot. uniewaznienia
dowodow osobistych w zwigzku ze zmiang danych w nich zamieszczanych.

III. W procesie ,aktualizacja zbioru meldunkowego w zwigzku z wymiang dowodu
osobistego” kontroli poddano 30 rekordéw gminnej ewidencji ludnosci dot.
mieszkancow Gminy Skarzysko Koscielne, ktorzy w okresie objetym kontrola
odebrali dowody osobiste, nie stwierdzajac uchybien oraz nieprawidtowosci.
Wszystkie skontrolowane rekordy zostaly zaktualizowane w zakresie danych
dotyczacych nowo wydanych dowodéw osobistych, zgodnie z § 4 rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
termindw i trybu przekazywania przez gminy danych z ewidencji wydanych

i uniewaznionych dowoddw osobistych (Dz. U. z 2008 Nr 236 poz. 1644);

IV. W procesie ,udostgpnianie danych osobowych z gminnego zbioru meldunkowego
oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych” kontroli
poddano 10 losowo wybranych wnioskéw o udostepnienie danych osobowych nie

stwierdzajac uchybien oraz nieprawidtowosci.

Majac na uwadze, iz czynnoSci kontrolne nie ujawnily uchybien oraz
nieprawidlowosci w badanych procesach - realizacj¢ zadan w zakresie wydawania
dowodéw osobistych oraz udostepniania danych z gminnej ewidencji ludnosci i
ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych nalezy oceni¢
pozytywnie.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowo$ci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecei pokontrolnych.

— \ Y

(zarzgdzajgcy kontrole) /



