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WPROWADZENIE

»Strategia Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021-2030” jest kluczowym
elementem planowania rozwoju lokalnego. Jest to podstawowy instrument dtugofalowego
zarzadzania gming, ktéry okresla strategiczne kierunki jej rozwoju w perspektywie do 2030 r.
»Strategia ...” okresla oczekiwany stan docelowy wyrazony w sformutowanej dla gminy misji
i wizji, jaki zamierza sie osiggna¢ poprzez realizacje zdefiniowanych celéw strategicznych,
a w ich ramach celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan.

»Strategia..." jest odpowiedzig na nieustannie zmieniajace sie wewnetrzne i zewnetrzne
warunki gospodarowania oraz wzrost konkurencyjnosci otoczenia. Umozliwia ona efektywne
gospodarowanie wtasnymi, ograniczonymi, zasobami. Do zasobdow gminy naleza: zasoby
ludzkie i ich kondycja, stan infrastruktury spotfecznej i technicznej, stopien rozwoju
gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni, ale tez srodki finansowe.

”n

Wjt Gminy Skarzysko Koscielne, prace nad ,Strategig ...” rozpoczat w listopadzie 2020 r.
Planowany tryb prac, dziatan oraz opracowania i konsultacji projektu Strategii ...” przyjeta
uchwatg nr XXV/160/2020 Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 6 listopada 2020 r.
w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na
lata 2021 — 2030. Ponadto w listopadzie 2020 r. Wéjt Gminy Skarzysko Koscielne powotat
Zespot ds. opracowania ,Strategii ...” (Zarzadzenie nr 126/2020 Wdjta Gminy Skarzysko
Koscielne z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie powotania zespotu ds. opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne, wyznaczenia jego koordynatora oraz ustalenia
Regulaminu prac zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne).

Proces tworzenia ,Strategii ...” poprzedzony zostat analizg sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Gminy Skarzysko Koscielne. Opis aktualnego stanu gminy w wymienionych
obszarach zawiera ,Diagnoza sytuacji przestrzennej, spotecznej i gospodarczej Gminy
Skarzysko Koscielne”, ktéra jest zatacznikiem do ,Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko
Koscielne na lata 2021-2030”. W oparciu o diagnoze stanu aktualnego gminy, sformutowane
zostaty cele i kierunki dziatan, jakie gmina bedzie realizowac w perspektywie najblizszych lat.

Podstawowym aktem prawnym, okreslajgcym zadania gminy, na ktérym bazowano podczas
opracowania ,Strategii ...” jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. jedn. 2021 poz. 1372). Niniejszy dokument opracowany zostat z uwzglednieniem zapiséw
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. jedn. Dz. U. 2021
poz. 1057 ze zm.).

Opracowanie ,Strategii ...” jest warunkiem koniecznym z uwagi na fakt, ze gmina zamierza
ubiegac sie o pozabudzetowe $rodki pomocowe, w tym srodki z funduszy Unii Europejskie;j.
Inng przestanka opracowania niniejszego dokumentu jest potrzeba przyspieszenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wchodzgcych w sktad gminy miejscowosci, poprzez podejmowanie
nowych wyzwan i konsekwentng realizacje zaplanowanych dziatad. Realizacja zapiséw
,Strategii...” powinna przyczyni¢ sie do wzrostu atrakcyjnosci zycia spoteczno-gospodarczego
i kulturalnego, aktywizowaé lokalng spotecznos$¢, a takze zwiekszaé¢ poczucie tozsamosci
Z miejscem zamieszkania, pracy itp.

,Strategia Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021-2030” jest komplementarna
z innymi dokumentami planistyczno — strategicznymi obowigzujgcymi w gminie oraz spdjna
z dokumentami wyzszego rzedu, w szczegdlnosci Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+.
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I. WNIOSKI Z DIAGNOZY STANU AKTUALNEGO | WYZWANIA ROZWOJU GMINY SKARZYSKO
KOSCIELNE

1. Whnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej

Potozenie administracyjne i dostepno$é komunikacyjna

Gmina Skarzysko Koscielne potozona jest w poétnocno — wschodniej czesci wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w powiecie skarzyskim. Gmina graniczy z:

- Miastem Skarzysko — Kamienna (powiat skarzyski , wojewddztwo swietokrzyskie),

- Gming wiejskg Miréw oraz Gming miejsko — wiejskg Szydtowiec (powiat szydtowiecki,
wojewddztwo mazowieckie),

- Gming wiejskg Mirzec oraz Gming miejsko — wiejskg Wachock (powiat starachowicki,
wojewddztwo swietokrzyskie).

Powierzchnia Gminy Skarzysko Koscielne wynosi ok. 5324,0 ha, co stanowi okoto 13,5%
ogolnej powierzchni powiatu skarzyskiego i blisko 0,5% powierzchni wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Gmine tworzy 8 miejscowosci: Skarzysko Koscielne, Grzybowa Gora,
Lipowe Pole Skarbowe, Lipowe Pole Plebarskie, Swierczek, Majkéw, Michatéw oraz Kierz
Niedzwiedzi.

Dostepnos¢ komunikacyjna gminy jest dos¢ dobra. Przy potudniowo zachodniej granicy
gminy przebiega droga krajowa nr 42, ktéra prowadzi do wezta drogowo — kolejowego
znajdujgcego sie na terenie miasta Skarzysko — Kamienna (skrzyzowanie drogi krajowej 42,
drogi ekspresowej S-7 i linii kolejowej relacji £t6dz — Debica). Odlegtos¢ od potudniowo
zachodniej granicy Gminy Skarzysko Koscielne do wezta wynosi ok. 3,7 km. Droga krajowa
nr42 relacji téodz — Skarzysko-Kamienna — Rzeszow, faczy przemystowe miasta poétnocy
wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Poza drogg krajowg nr 42, drogowy uktad komunikacyjny
Gminy Skarzysko Koscielne tworzg drogi powiatowe i gminne. Na drodze konsultacji
spotecznych przeprowadzonych w ramach prac nad Strategiq Rozwoju Gminy Skarzysko
Koscielne na lata 2021 — 2030 oraz informacji pozyskanych z Urzedu Gminy w Skarzysku
Koscielnym ustalono, ze cze$¢ drdg na terenie gminy z uwagi na zty stan nawierzchni a takze
infrastruktury okotodrogowej lub jej braku (np. chodniki) wymaga interwencji. Stwierdza sie
zatem koniecznos$é budowy, rozbudowy i remontu czesci dréog nalezgcych zaréwno do gminy
jak i powiatu.

Przez zachodnig cze$s¢ gminy (tereny softectw Skarzysko Koscielne oraz Lipowe Pole
Plebanskie) przebiega linia kolejowa relacji Warszawa — Krakéw, w tym jeden z najwiekszych
w kraju weztéw kolejowych Skarzysko — Kamienna — Lipowe Pole. Przez teren miejscowosci
Grzybowa Goéra przebiega linia kolejowa relacji tddZ — Debica. Dobra dostepnosc do szlakéw
komunikacyjnych, zaréwno drogowych jak i kolejowych moze sprzyjac¢ lokowaniu inwestycji
na terenie gminy i rozwojowi gospodarczemu tego obszaru. Pofozenie Gminy Skarzysko
Koscielne wzgledem gtéwnych szlakéw komunikacyjnych drogowych i kolejowych
przedstawiono na mapie pogladowej w Zatgczniku nr 1 do niniejszej ,,Strategii ...” — Diagnoza
sytuacji przestrzennej, spotecznej i gospodarczej Gminy Skarzysko Koscielne: rozdziat 1.1.
Potozenie administracyjne i dostepnos¢ komunikacyjna Gminy Skarzysko Koscielne.

W gminie nie funkcjonuje publiczny transport zbiorowy. Z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych wynika, ze mieszkancy gminy sg zainteresowani korzystaniem z tego rodzaju
komunikacji. Nalezy zatem podejmowac starania w kierunku rozwoju publicznego transportu
zbiorowego a takze rozwazy¢ wspotprace miedzygminng w tym obszarze.
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Zagospodarowanie terenu i sSrodowisko przyrodnicze

Zagospodarowanie przestrzenne gminy jest typowe dla obszaréw wiejskich. Wyrdzni¢ mozna
tu dwie gtdwne strefy funkcjonalne. Pierwsza zwigzana jest z gospodarka rolng. Funkcja ta
dominuje w centralnej czesci gminy oraz cze$ciowo zajmuje cze$é potnocng. Pozostata czesé
gminy (pétnocna i potudniowa) zwigzana jest z funkcjg lesna.

Najwiekszy udziat w strukturze uzytkowania gruntdw w gminie majg uzytki rolne, ktére
zajmujg ok. 50,0% jej catkowitej powierzchni. Rolnictwo nie odgrywa jednak znaczacej roli
w lokalnej gospodarce, przede wszystkim z uwagi na stabej jakosci gleby. Drugim pod
wzgledem zajmowanej powierzchni sposobem zagospodarowania terenu Gminy Skarzysko
Koscielne sg grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, ktdére zajmujg tacznie ponad
43,0% catkowitej powierzchni gminy. Lasy stanowig najwiekszg obszarowo baze rekreacji
codziennej, weekendowej i pobytowej.

Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmujg ok. 273 ha, co stanowi niewiele ponad 5%
powierzchni gminy. Najwieksza koncentracja zabudowy wystepuje w centralnej czesci gminy,
gdzie jest tez najwiecej uzytkow rolnych. Pozostate grunty, w tym nieuzytki zajmujg niewiele
ponad 1% catkowitej powierzchni gminy. Grunty pod wodami stanowig niecate 0,5%
powierzchni gminy.

Do atutéw gminy niewatpliwie zaliczy¢ nalezy jej walory przyrodnicze. Potozenie gminy na
obrzezach Gér Swietokrzyskich, w Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej,
warunkuje do$é¢ znaczny potencjat turystyczny i rekreacyjny gminy. Potgczenie waloréw
przyrodniczych z walorami kulturowymi decyduje o duzych mozliwosciach rozwoju turystyki.
Te z kolei uzaleznione sg od stanu infrastruktury turystycznej, ktéra aktualnie na terenie
gminy wymaga poprawy. Wazng kwestig jest rozbudowa sieci sciezek pieszo — rowerowych
i zadbanie aby szlaki te faczyty sie ze sobg. Nie powinno sie tworzy¢ np. wyizolowanych petli,
nieskomunikowanych z innymi trasami rowerowymi.

Dokumentem ksztattujgcym zasady polityki przestrzennej w Gminie Skarzysko Koscielne jest
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarzysko
Koscielne (zmiana Studium z 2015 r.). Brak jest natomiast miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Gospodarka przestrzenna realizowana jest w oparciu
o decyzje o warunkach zabudowy. Niemniej jednak taki rodzaj prowadzenia polityki
przestrzennej moze prowadzi¢ do chaosu urbanistycznego. Nalezy zatem podjgé dziatania
zmierzajgce do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Infrastruktura

Wszystkie sotectwa Gminy Skarzysko Koscielne posiadajg dostep do sieci wodociggowej.
Wedtug danych GUS (stan na koniec 2019 r.) z sieci wodociggowe] korzysta ok. 89,9%
mieszkancow gminy. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Urzagd Gminy Skarzysko
Koscielne, biorac pod uwage lata 2016 — 2019, corocznie przybywa gospodarstw domowych
posiadajgcych przytagcze do sieci wodociggowej. Mozna uznaé, ze potrzeby zwigzane
z rozbudowg sieci wodociggowej ciggle istniejg, jednak sg one znikome w poréwnaniu do
skali dotychczasowego zainwestowania. Nalezy konsekwentnie dazy¢ do uzupetniania
infrastruktury wodociggowej na obszarach dotad nie objetych siecig a takze modernizowaé
przestarzatg infrastrukture.

Na terenie Gminy Skarzysko KosScielne nie ma oczyszczalni sciekow. Zrzut $Sciekéw z terenu
gminy nastepuje za pomocg sieci kanalizacyjnej do oczyszczalni sciekéw zlokalizowanej
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w potudniowo — wschodniej czesci miasta Skarzysko Kamienna. Wedtug danych GUS (stan na
koniec 2019 r.) z sieci kanalizacyjnej korzysta ok. 64,0% mieszkarncéw gminy. Nie wszystkie
miejscowos$ci w gminie posiadajg dostep do sieci kanalizacyjnej. Nalezy zatem dazy¢ do
uzupetniania brakéw w infrastrukturze kanalizacyjnej.

Gospodarka odpadami z sektora komunalno — bytowego na terenie gminy prowadzona jest
w ramach zbiérki odpaddw statych zmieszanych oraz selektywnej zbiérki odpaddw, ktére
gromadzone sg w przeznaczonych do tego celu pojemnikach lub workach. Odpady odbierane
sq przez uprawniong firme wytoniong w drodze przetargu i wywozone na skfadowisko
odpadow poza teren gminy.

W Skarzysku Koscielnym przy ul. Kolonia 7 dziata Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych, gdzie mieszkancy gminy mogg oddawaé odpady wymienione w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Skarzysko Koscielne (Zatacznik Nr 1 do
Uchwaty Nr XXV/158/2020 Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 06 listopada 2020 r.).
W latach 2017 — 2019 zauwaza sie przewage odpaddw komunalnych zebranych selektywnie,
co jest zjawiskiem pozytywnym. W 2019 r. odpady zebrane selektywnie stanowity ok. 68,1%
wszystkich wytworzonych odpaddéw. W latach poprzednich byto to niemal 54% (2018 r.)
i52,2% (2017 r.). Dla wzmocnienia tego pozytywnego zjawiska nalezy podejmowac dziatania
majgce na celu budowanie swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw w szczegdlnosci poprzez
edukacje. Mieszkanicy gminy powinni by¢ informowani o konsekwencjach dla srodowiska
i zdrowia ludzi, jakie niosg za sobg nieodpowiedzialne zachowania w postaci porzucania
odpadow badz tez ich spalania w domowych instalacjach grzewczych. Kolejng wazng kwestia
jest uswiadamianie lokalnej spotecznosci konsekwencji nadmiernego ,produkowania
odpadow”. Nalezy réwniez podejmowac dziatania zmierzajgce do likwidacji dzikich wysypisk
na terenie gminy.

Zaopatrzenie terenu Gminy Skarzysko Koscielne w energie elektryczng odbywa sie
z krajowego systemu elektroenergetycznego. Operatorem systemu dystrybucyjnego
dziatajgcym w zasiegu terytorialnym Gminy Skarzysko Koscielne jest PGE Dystrybucja S.A.
Oddziat Skarzysko - Kamienna, wchodzgca w sktad Grupy Energetycznej — PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A.

Przez teren Gminy Skarzysko Koscielne — od potudniowej granicy gminy, przez miejscowosci
Majkéw i Michatéw do GPZ Podemtynek usytuowanego na trenie miasta Skarzysko —
Kamienna — przebiega czterokilometrowy odcinek linii wysokiego napiecia 110kV. Linia ta nie
ma jednak bezposrednich powigzan z systemem energetycznym gminy Skarzysko Koscielne.

Dostawa energii elektrycznej dla odbiorcow z terenu Gminy Skarzysko Koscielne odbywa sie
za posrednictwem linii magistralnych 15 kV:

- GPZ Pétnoc — Skarzysko Koscielne,
- GPZ Potudnie — Wachock — Bema Starachowice,
- GPZ 1 Starachowice lub GPZ Bér — odgatezienie Podemtynek.

Sie¢ terenowa 15 kV wyposazona jest w lokalne stacje transformatorowe 15/0,4 kV. Ze stacji
tych energia doprowadzana jest dalej liniami niskiego napiecia.

Operator sieci dystrybucyjnej tj. Zaktad energetyczny, w miare mozliwosci finansowych,
prowadzi prace polegajace na sukcesywnej wymianie wyeksploatowanych urzadzen na
nowe, doposazeniu sieci terenowej w nowe stacje transformatorowe, nowe linie
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elektroenergetyczne zwiekszajgc tym samym pewno$¢ dostaw energii o wtasciwych
parametrach oraz zmniejszajgc awaryjnosc sieci.

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne (art. 18 ust. 1) do zadan witasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng nalezy miedzy innymi planowanie oswietlenia miejsc
publicznych i drég, znajdujacych sie na terenie gminy oraz finansowanie tego oswietlenia.
Sie¢ oswietleniowa na terenie Gminy Skarzysko Koscielne wyposazona jest tgcznie w 779
opraw os$wietleniowych. Sg to punkty oswietlajgce drogi i miejsca publiczne. Z uwagi na
znaczng energochtonnos¢ oswietlenia ulicznego nalezy poddac¢ je modernizacji poprzez
wymiane energochtonnych lamp na nowoczesne energooszczedne. Do korzysci spotecznych
wynikajgcych z realizacji zadania oprdcz zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej, naleze¢
beda: redukcja emisji dwutlenku wegla, budowanie pozytywnego wizerunku gminy, jako
miejsca dbajgcego o Srodowisko, zwiekszenie komfortu wykorzystania przestrzeni publicznej.

Na terenie Gminy Skarzysko Koscielne nie funkcjonujg scentralizowane systemy ogrzewania
(nie istniejg zaktady produkujace ciepto oraz jednostki zajmujgce sie dystrybucjg ciepta).
Aktualnie potrzeby cieplne pokrywane sg za pomocg indywidualnych systeméw grzewczych
wbudowanych u poszczegdlnych odbiorcow. Indywidualne Zrédta ciepta najczesciej opalane
sg paliwem statym (wegiel kamienny, ekogroszek, miat weglowy). Ogrzewanie pomieszczen
olejem opatowym lub innym ,czystszym” paliwem, mimo iz jest bardziej przyjazne dla
srodowiska, w dalszym ciggu jest znacznie bardziej kosztowne w poréwnaniu z paliwami
weglowymi. Dodatkowq barierg istotnie ograniczajgcg mozliwos¢ zmiany paliwa na czystsze
sg ograniczenia w dostepie do sieci gazowe;j.

Lokalne kottownie funkcjonujg przy budynkach uzytecznosci publicznej. Kottownie te
w przewadze opalane sg olejem opatowym (4 budynki) oraz ekogroszkiem (3 budynki).
Jedynie kottownia pracujgca dla potrzeb Szkoty Podstawowej w Majkowie opalana jest
gazem ziemnym. Dla poprawy sytuacji w opisywanym obszarze nalezy dazy¢ do zapewnienia
mieszkaricom jak najlepszego dostepu do informacji o programach w ramach ktérych jest
mozliwos$¢ uzyskania wsparcia finansowego na realizacje inwestycji polegajacych na
wymianie przestarzatych, wysokoemisyjnych Zrédet ciepta. Nalezy tutaj wspomnieé¢ m.in.
o programie ,Czyste powietrze”. Pomoc mieszkaicom gminy w dotarciu do rzetelnej
informacji w kwestiach wymiany wysokoemisyjnych Zrddet ciepta na nowe, rozwigzan
energooszczednych i niskoemisyjnych dedykowanych dla domoéw mieszkalnych,
wykonywaniu instalacji odnawialnych Zrdodet energii (OZE) a takie obowigzujacych
regulacjach prawnych, moze prowadzi¢ do zwiekszenia zainteresowania mieszkancow
wymiang wyeksploatowanych kottéw na spetniajgce standardy niskoemisyjne.

Obecnie zaopatrzenie Gminy Skarzysko Koscielne w gaz realizowane jest gtdwnie w oparciu
o butle napetniane gazem ptynnym. Dostep do sieci gazowniczej posiadajg tylko
2 miejscowosci w gminie tj. Majkéw i Michatéw. Na terenie gminy paliwo gazowe
wykorzystywane jest przede wszystkim na cele gospodarcze i grzewcze. Wedtug danych GUS
(stan na koniec 2019 r.), w gminie byto 338 gospodarstw domowych korzystajgcych z gazu
ziemnego, w tym 261 gospodarstw wykorzystywato gaz sieciowy na cele ogrzewania
pomieszczen. Z dostepnych danych statystycznych za okres 2016 — 2019 (dane GUS) wynika,
ze z roku na rok wzrasta liczba odbiorcéw gazu ziemnego, ktorzy wykorzystujg gaz do celdw
grzewczych. Aktualnie rozpoznawane jest zapotrzebowanie mieszkancow gminy na
inwestycje polegajgcg na rozbudowie sieci gazowej. W styczniu 2021 r. w siedzibie Urzedu
Gminy Skarzysko Koscielne odbyto sie spotkanie wtadz gminy z przedstawicielami Polskiej
Spotki Gazownictwa sp. z 0. 0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w Kielcach, ktdrzy przedstawili

8



Strategia Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 — 2030

wyniki przeprowadzonych analiz techniczno — ekonomicznych ewentualnej gazyfikacji
poszczegblnych miejscowosci oraz ulic w gminie. Rozbudowa sieci dla potrzeb przytgczenia
nowych odbiorcdw ma charakter komercyjny i uwarunkowana jest wynikiem rachunku
ekonomicznej optacalnosci przeprowadzenia inwestycji przez w/w przedsiebiorstwo
gazownicze. Kryterium ekonomiczne bedzie spetnione pod warunkiem uzyskania stosownej
liczby oséb zainteresowanych podtgczeniem do sieci gazowej. Znaczna cze$¢ mieszkancow
gminy jest zainteresowana inwestycjg i deklaruje gotowo$é przytgczenia sie do sieci
gazowniczej.

2. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej

Struktura demograficzna jest bardzo waznym czynnikiem perspektywicznym rozwoju Gminy
Skarzysko Koscielne. Wedtug danych GUS (stan na koniec 2019 r.), na terenie Gminy
Skarzysko Koscielne zamieszkuje 5988 oséb, co stanowi ok. 8,1% ludnosci powiatu
skarzyskiego. Wskaznik $redniej gestosci zaludnienia w gminie wynosi 112 oséb/km?.

Z diagnozy sytuacji demograficznej wynika, ze na przestrzeni lat 2016 - 2019 liczba ludnosci
zamieszkujgcej Gmine Skarzysko Koscielne zmniejszyta sie 0 192 osoby. Ubytek ludnosci jest
nastepstwem ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji. S3 to dwa
najwazniejsze czynniki, ktére decydujg o dynamice demograficznej gminy.

Kierunki zmian zachodzace w rozwoju demograficznym gminy sg zbiezne z kierunkami
obserwowanymi na terenie catego wojewddztwa swietokrzyskiego. W ogdlnym ujeciu
sytuacja zwigzana z przyrostem naturalnym w Polsce jest niezadowalajgca. Wartosci srednie
dla catego kraju sg niepokojgco niskie i nie gwarantujg nawet podstawowego stopnia
zastepowalnosci pokolen.

Historia ksztattowania sie wspétczynnika przyrostu naturalnego w latach 2016 — 2019
wskazuje na powazny kryzys wynikajacy z niewielkiej liczby urodzen. Pomimo negatywnej
oceny dynamiki przyrostu naturalnego w ostatnich latach nalezy pamietaé¢ o potencjalnych
zmianach trendu urodzen, jakie mogg nastgpi¢ w perspektywie kilku lub kilkunastu
najblizszych lat w zwigzku z prowadzong przez panstwo politykg prorodzinna.

Drugim wspomnianym juz czynnikiem warunkujgcym dynamike demograficzng jest saldo
migracji, ktore pokazuje bilans oséb wyjezdzajgcych (emigracji) i przyjezdzajgcych (imigracji)
do danego obszaru. Ujemna wartos¢ wskaznika salda migracji oznacza, ze wiecej
mieszkancédw ubywa niz przybywa na danym obszarze. Zaprezentowane w Diagnozie sytuacji
przestrzennej, spotecznej i gospodarczej Gminy Skarzysko Koscielne (Zatacznik nr 1 do
»Strategii ...”) dane liczbowe wskazujg na bardzo niekorzystny proces wyludniania gminy,
zwigzany z emigracjg ludnosci do wiekszych os$rodkéw miejskich oraz wyjazdami
zagranicznymi, przy czym przewazajg tu migracje wewnetrzne — krajowe. Nalezy wiec
podejmowaé dziatania zachecajgce mieszkarnicéw do pozostawania w gminie i podjg¢ probe
zapewnienia im w miare mozliwosci zaspokajania potrzeb, ktérych szukajag w innych
miejscowosciach.

Obok kwestii zwigzanych z przyrostem naturalnym i saldem migracji, rozwazy¢ nalezy
rowniez strukture wiekowg ludnosci tj. udziat réznych grup wiekowych w ogdlnej liczbie
ludnosci oraz udziat tzw. grup ekonomicznych (osoby w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym) w populacji danego obszaru.

Populacja gminy odznacza sie mato korzystng strukturg wiekowg. Piramida wieku
przedstawiona w Diagnozie sytuacji przestrzennej, spofecznej i gospodarczej Gminy
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Skarzysko Koscielne (Zatacznik nr 1 do ,Strategii ..”), obrazuje typ spoteczenstwa
regresywnego, starego. Poziom urodzen jest niewielki a starsze grupy wiekowe majg duzg
liczebno$¢. Sytuacja taka oznacza¢ bedzie wzrost zapotrzebowania na ustugi spoteczne
ukierunkowane typowo na senioréw, w tym ustugi opiekuncze.

Analizujgc strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku zauwazy¢ mozna
niekorzystny trend wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym
zmniejszaniu liczcby oséb w wieku przedprodukcyjnym, co Swiadczy o starzeniu sie
spoteczenstwa. Na przestrzeni lat 2016 — 2019 systematycznie zmniejsza sie liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym. W badanym okresie rdznica ta wynosi 239 oséb.

Analizujgc prognozy demograficzne opublikowane przez GUS (,,Prognoza ludnosci gmin na
lata 2017 — 2030 - tablice wojewddzkie”), przewiduje sie dalszy wzrost udziatu oséb
starszych, przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym. Tendencja zwigzana ze starzeniem sie spoteczeidstwa jest
charakterystyczna dla wiekszosci gmin w Polsce. Szczegdlnie niepokojgcym zjawiskiem jest
przewidywany spadek udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym, swiadczacy o braku
stabilizacji liczcby miodych mieszkancéw, ktérzy w perspektywie najblizszych kilku lub
kilkunastu lat beda gtéwnym potencjatem spotecznym, wchodzac na rynek pracy, a tym
samym generujgc dochody do budzetu gminy.

Poziom zaawansowania procesu powolnego starzenia sie ludnosci odzwierciedla wskaznik
okreslajacy obcigzenie najmtodszej grupy ludnosci grupg najstarsza, ktéry (wg danych GUS)
w 2019 r. ksztattowat sie na poziomie 138,8 (ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
wieku przedprodukcyjnym). Wysoka wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego ma
niekorzystny wptyw na lokalny rynek pracy i powoduje sytuacje, w ktérej zbyt duzy odsetek
ludnosci utrzymuje sie z socjalnych zrédet dochodéw.

Zmieniajgca sie sytuacja demograficzna Gminy Skarzysko Koscielne bedzie pociggac za soba
konsekwencje w postaci zmiany popytu na ustugi publiczne, takie jak opieka nad dziecmi,
oswiata i wychowanie, kultura, sport oraz opieka nad osobami starszymi i ich aktywizacja.

W Gminie Skarzysko Koscielne nie funkcjonujg ztobki. Biorgc pod uwage trendy spoteczne
zwigzane z coraz czestszym i szybszym powrotem mtodych rodzicéw, gtéwnie matek do
pracy zawodowej nalezy rozpoznac¢ zapotrzebowanie na tego typu ustugi i w sytuacji
znaczacego zainteresowania dgzy¢ do zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa w tym zakresie.
Uwage nalezy tez zwrdci¢ na alternatywne dla ztobkdéw rozwigzania np. kluby dzieciece,
stanowiska dziennych opiekundéw.

Ustugi wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Skarzysko Koscielne sSwiadczy
Samorzgdowe Przedszkole w Skarzysku Koscielnym, dla ktdrego organem prowadzgcym jest
gmina. Ponadto przy szkotach podstawowych w Kierzu NiedZzwiedzim, Grzybowej Goérze,
Majkowie oraz Lipowym Polu funkcjonujg punkty przedszkolne. Odsetek dzieci w wieku 3-6
lat, objetych wychowaniem przedszkolnym jest dos¢ wysoki i wynosi 80,4% (wg stanu na
koniec 2019 r.). Gmina otrzymata wsparcie finansowe na ukonczenie budowy nowego
przedszkola, ktdre zlokalizowane jest przy ul. Koscielnej 5, w niedalekim sgsiedztwie siedziby
Urzedu Gminy i przysztosci zastgpi aktualnie funkcjonujgce przedszkole, w ktérym brakuje
miejsca. Gmina pozyskata dofinansowanie m.in. w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (RFIL).
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Na terenie gminy funkcjonuje tacznie 5 szkét podstawowych:

- Szkota Podstawowa im. Stanistawa Staszica w Skarzysku Koscielnym (ul. Szkolna 5),

- Szkofa Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Majkowie (ul. Stefana Zeromskiego 106),

- Szkota Podstawowa im. Rotmistrza Witolda Pileckiego w Kierzu Niedzwiedzim
(ul. Boczna 7),

- Szkota Podstawowa w Grzybowej Gérze (ul. Swietokrzyska 102),

- Szkota Podstawowa w Lipowym Polu Skarbowym (ul. Wesota 2).

Dla szkét podstawowych w Skarzysku Koscielnym oraz Majkowie organem prowadzgcym jest
gmina, natomiast szkoty podstawowe w Kierzu NiedZzwiedzim i Grzybowej Gérze prowadzone
sg przez osoby fizyczne, Szkote Podstawowg w Lipowym Polu Skarbowym prowadzi
Stowarzyszenie ,Wiedza i Rozwdj”. Wszystkie placowki posiadajg pracownie przedmiotowe,
prowadzg zajecia w ramach két zainteresowan, dodatkowych zaje¢ sportowych,
wyréwnawczych, realizujg programy profilaktyczne. Czes$¢ pracowni wymaga doposazenia
w pomoce naukowe. Polepszenie wyposazenia wptynie pozytywnie na wyniki edukacyjne
uczniow. Sie¢ szkolna jest optymalna. Infrastruktura szkolna wymaga jednak poprawy m.in.
w zakresie naprawy elewacji, modernizacji instalacji c.o., elektrycznej, remontéw sal,
poprawy sytuacji lokalowe;j.

Uzupetnieniem oferty edukacyjnej dla mitodziezy i dorostych z terenu Gminy Skarzysko
Koscielne sg placéwki zlokalizowane m.in. w Skarzysku - Kamiennej i nalezg do nich np.:

- Policealna Szkota Pracownikéw Stuzb Spotecznych,

- Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych,

- Centrum Ksztatcenia Ustawicznego,

- Panstwowa Szkota muzyczna | stopnia im. Zygmunta Noskowskiego.

Oferte opiekunczo — edukacyjng uzupetniajg dziatajgce na terenie Skarzyska - Kamiennej
placéwki edukacyjno — wychowawcze:
- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy Nr 2 przy ul. Spacerowej 31,
- Zespot Placéwek Resocjalizacyjno — Wychowawczych, Mtodziezowy Osrodek
Socjoterapii przy ul. Legionéw 131,
- Zespét Placowek Opieki i interwencji kryzysowej ,,PRZESTAN” przy ul. Rejowskiej 53,
- Zespot Placéwek Edukacyjno — Wychowawczych przy ul. Szkolnej 15.

Na terenie Gminy Skarzysko Koscielne nie ma szkdét wyzszych.

Na jakos¢ zycia mieszkanncow Gminy Skarzysko Koscielne wplywajg rowniez dziatania
zwigzane ze sportem, kulturg, rekreacjg oraz szeroko rozumianym rozwojem osobistym.
W tym zakresie potrzeby lokalnej spotecznos$ci zaspokaja Gminna Biblioteka Publiczna
w Skarzysku Koscielnym z siedzibg przy ul. Koscielnej 2A. Podstawowym zadaniem biblioteki
jest upowszechnianie czytelnictwa. Biblioteka stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb
czytelniczych, edukacyjnych i informacyjnych o0séb korzystajgcych z biblioteki,
upowszechnianiu wiedzy i nauki, rozwojowi kultury, przede wszystkim czytelniczej. Przy
Gminnej Bibliotece Publicznej w Skarzysku Koscielnym dziata Dyskusyjny Klub Ksigzki (DKK).
Oferta ta skierowana jest do osob, ktdre nie tylko lubig czyta¢ ale réwniez rozmawiaé
o ksigzkach. Klubowiczem moze zosta¢ kazdy uzytkownik biblioteki, niezaleznie od wieku,
zainteresowan a takze tego jak duzo i szybko czyta.
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W Gminie Skarzysko KosScielne organizowane sg imprezy kulturalne zwigzane z lokalng
historig, zabytkami. Gtéwnym celem tych wydarzen jest edukacja historyczna i kulturalna,
kultywowanie tradycji i zwyczajow a takze integracja lokalnej spotecznosci. Do najwiekszych
imprez kulturalnych, odbywajgcych sie na terenie Gminy Skarzysko Koscielne zaliczy¢ nalezy:
uroczystosci zwigzane z rocznicg Powstania Styczniowego 1863 r., ,Piknik Archeologiczny
Rydno”, ,,Cudze chwalicie, swego nie znacie”, uroczystos$ci zwigzane z rocznicg 11 listopada,
dozynki gminne, ,, To i owo na ludowo”, Parafialny Festyn Rodzinny.

Zwazajagc na obecny styl i tempo zycia, kultura fizyczna zastuguje na szczegdlng uwage.
Odgrywa ona bardzo wazing role w procesie rozwoju, ksztattowania i utrzymania zdrowia.
Pomimo ciagle rosnacej popularnosci sportu, przejawiajgcej sie w podejmowaniu przez
spoteczenstwo rozmaitych aktywnosci fizycznych, ciggle niezadowalajacy jest poziom
wydolnosci i sprawnosci fizycznej dzieci i mitodziezy. Dlatego tez nalezy podejmowac
dziatania, ktére beda zacheca¢ mieszkanncow gminy do aktywnosci fizycznej. Nalezy
rozbudowywac infrastrukture umozliwiajgcg tego typu aktywnosci np. $ciezki rowerowe,
chodniki itp.

Na terenie gminy sg doskonate warunki do rozwoju turystyki i czynnego wypoczynku.
Znajduje sie tu kilka obiektow infrastruktury sportowo — rekreacyjnej. Na terenie kazdego
sofectwa znajduje sie plac zabaw, ogélnodostepne sitownie zewnetrzne, centra kulturalno —
sportowe, boiska itp.

W gminie funkcjonujg dwa centra zwigzane z infrastrukturg turystyczno-agroturystyczna. Obiekty te
majg na celu przycigganie potencjalnych turystow zwiedzajacych gmine jak réwniez majg sie
przyczyni¢ do integrowania lokalnej spotecznosci. Sg to: Rodzinne Centrum Kultury i Wypoczynku
,Nad Zarnéwka" w Majkowie, ,Nad Zarndéwkgy” Stanica w Michatowie. W centrum Skarzyska
Koscielnego w ramach rewitalizacji utworzona zostata w poblizu kompleksu boisk
sportowych, przy szkole w Skarzysku Koscielnym, Zielona Sala Gimnastyczna, natomiast
w Kierzu Niedzwiedzim funkcjonuje Centrum Kulturalno — Oswiatowo — Sportowe.

Na terenie Gminy Skarzysko Koscielne dziata wiele organizacji pozarzgdowych, ktére poprzez
swojg dziatalnos¢ chronig dorobek kulturalny poprzednich pokolen, stuzg mtodziezy, ucza
postaw ekologicznych, dbajg o rozwdj spoteczno-kulturalny gminy. Ich dziatania skierowane
sg na pogtebienie integracji spotecznej, rozwdj potencjatu kulturowego gminy,
rozwigzywanie problemdéw oséb niepetnosprawnych oraz budowaniu tozsamosci kulturowej
regionu. Dzieki aktywnosci mieszkancédw gminy, podejmowanej samodzielnie lub we
wspotpracy z wtadzami samorzgdowymi, w istotny sposéb zostaje wzbogacony zakres
dziatan na rzecz mieszkanncéw gminy, przede wszystkim tych najbardziej potrzebujgcych
opieki i wsparcia.

Na terenie Gminy Skarzysko Koscielne ustugi z zakresu opieki medycznej Swiadczy
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (SPZOZ) z siedzibg przy ul. ltzeckiej 2a
w Skarzysku Koscielnym. Organem Zatozycielskim Zaktadu jest Gmina Skarzysko Koscielne,
ktora jednoczesnie sprawuje nadzor nad jego dziatalnoscig. Zaktad zapewnia opieke lekarska
od poniedziatku do pigtku w godz. 8° — 18%. Poza godzinami pracy Zaktadu pacjenci
otrzymujg pomoc lekarska w Swietokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego o. Skarzysko — Kamienna przy. ul. Szpitalnej 5 w Skarzysku —
Kamiennej. Ponadto opieke szpitalng dla mieszkaricéw Gminy Skarzysko Koscielne zapewnia
Zespodt Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy im. Marii Sktodowskiej — Curie z siedzibg przy
ul. Szpitalnej 1 w Skarzysku - Kamiennej. Szpital realizuje $wiadczenia leczniczo —
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zapobiegawcze w zakresie: opieki szpitalnej, rehabilitacji leczniczej, specjalistycznej opieki
zdrowotne] udzielanej w warunkach ambulatoryjnych, badan diagnostycznych, profilaktyki
zdrowia a takze opieki dlugoterminowej. Na terenie gminy funkcjonuje 1 apteka w Skarzysku
Koscielnym w sgsiedztwie Urzedu Gminy.

Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Skarzysko Koscielne realizuje
Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Skarzysku Koscielnym (GOPS). Do gtéwnych
powoddéw korzystania przez mieszkancOw gminy ze wsparcia pomocy spofecznej naleza:
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba oraz ubdstwo. W zakresie
rozwigzywania problemoéw spotecznych mieszkancy Gminy Skarzysko KosScielne mogg
korzysta¢ rowniez z pomocy oferowanej przez instytucje znajdujgce sie poza terenem gminy
np.:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przy ul. Plac Florianski 1 w Skarzysku - Kamiennej,
- Polski Komitet Pomocy Spotecznej przy ul. Rejowskiej 99 w Skarzysku - Kamiennej,

- Polski Czerwony Krzyz Oddziat Rejonowy w Skarzysku — Kamiennej przy ul. Sikorskiego 20,
- Centrum Integracji Spotecznej przy ul. Prusa 3a w Skarzysku - Kamiennej.

W mysl art. 7 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U.
2020 poz. 713 ze zm.), zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wilasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy: (..) porzadku
publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego, (...).Podstawowymi organami panstwa, powotanymi do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego sg policja oraz straz pozarna. Za bezpieczenstwo
mieszkancow Gminy Skarzysko Koscielne odpowiada Komenda Powiatowa Policji
w Skarzysku — Kamiennej. Sprawami bezpieczenstwa przeciwpozarowego i ratownictwa
ogblnego zajmujg sie Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Skarzysku -
Kamiennej oraz jednostki OSP Lipowe Pole, OSP Grzybowa Géra, OSP Kierz Niedzwiedzi.

3. Whnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej

Potencjat lokalnej gospodarki odgrywa kluczowg role w okredlaniu celéw i strategii
rozwojowych. Aspekty gospodarcze zwigzane z liczbg przedsiebiorstw, ich aktywnoscig oraz
wielkoscig lokalnego rynku pracy uznawane sg czesto za gtéwne czynniki rozwoju lokalnego.

Sytuacje gospodarczg na terenie Gminy Skarzysko Koscielne odzwierciedlajg wskazniki: liczby
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci, wskaznik jednostek nowo
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci oraz wskaznik liczby podmiotdw na
1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

Na tle wojewddztwa swietokrzyskiego i powiatu skarzyskiego, Gmina Skarzysko Koscielne
odznacza sie nizszym poziomem przedsiebiorczosci wyrazonym liczbg podmiotow
zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.

Biorgc pod uwage lata 2016 — 2019 liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci ulegata wahaniom. W 2019 r. na 10 tys. ludnosci przypadato 777 podmiotow
gospodarczych tj. o 16 podmiotéw wiecej w pordwnaniu z rokiem 2016. Wartos¢ wskaznika
zmienia sie corocznie, nie sg to jednak znaczgce wahania, co potwierdza stabilnos¢ sytuacji
gospodarczej pod wzgledem liczby przedsiebiorstw.
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Wskaznik liczby podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym na przestrzeni lat 2016 — 2019 ksztattuje sie na zblizonym poziomie, przy czym
najwyzsza warto$¢ wskaznika wystepuje w 2019 r. (128,5) natomiast najnizsza w 2016 r.
(121,8). Zjawiskiem pozytywnym i pozgdanym kierunkiem zmian jest systematyczny wzrost
analizowanego miernika. Wskaznik dla Gminy Skarzysko Koscielne w poréwnaniu do sytuacji
panujgcej w kraju, wojewddztwie Swietokrzyskim i powiecie skarzyskim jest nizszy.
Konieczne jest wspieranie przedsiebiorcow oraz poprawa warunkéw do inwestowania
i powstawania nowych miejsc pracy na terenie gminy.

Na koniec 2019 r. w Gminie Skarzysko Koscielne funkcjonowato 465 podmiotow
gospodarczych, z czego 453 to podmioty prywatne. Sektor prywatny reprezentowany jest
gtéwnie przez osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg (ok. 86,1% ogdlnej liczby
podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego). Liczba podmiotdw gospodarczych sektora
prywatnego $wiadczy o aktywnosci ekonomicznej mieszkancdw gminy.

Do najwiekszych grup branzowych wg klasyfikacji PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci)
nalezy dziatalno$é¢ z kategorii handel hurtowy i detaliczny, budownictwo, przetwdrstwo
przemystowe. Obok ogdlnej liczby przedsiebiorstw funkcjonujgcych na danym terenie i ich
struktury rodzajowej wazna jest ich struktura wielkosciowa. Blisko 97% wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw stanowig mikroprzedsiebiorstwa (Srednioroczne zatrudnienie
mniej niz 10 pracownikow). Wiekszos¢ tych firm ma charakter rodzinny i zapewnia miejsca
pracy dla niewielkiej liczby oséb.

Na terenie Gminy Skarzysko Koscielne nie ma duzych, znaczacych podmiotéw
gospodarczych, ktére zapewniatyby duzg liczbe miejsc pracy. Wieksze podmioty gospodarcze
znajdujg sie na terenie miasta Skarzysko — Kamienna i nalezg do nich m.in.: PKP Skarzysko,
MESKO S.A. (Bumar Amunicja Spétka Akcyjna), WTORPOL Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja S.A.

Wedtug danych GUS, liczba oséb pracujgcych zawodowo w Gminie Skarzysko Koscielne na
przestrzeni lat 2016 — 2019 ulegata nieznacznym wahaniom. W 2019 r. pracowato 309 osdb
Pracujacy stanowili ok. 8,5% o0sob w wieku produkcyjnym. Na 1000 mieszkancow pracowato
52 osoby. Jest to znacznie mniej w pordwnaniu do wskaznika dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego (196) oraz powiatu skarzyskiego (180), jednak mniej od wskaznika dla
Polski (255).

Waznga kwestig zwigzang z sytuacjg na rynku pracy jest bezrobocie, czyli zjawisko niedoboru
podazy wzgledem popytu na prace. Na koniec grudnia 2020 r. w Gminie Skarzysko Koscielne
zarejestrowanych byto 429 oséb bezrobotnych, tj. o 56 oséb mniej niz w 2016 r. ale wiecej
niz w latach 2017 — 2019. Wzrost liczby osdb bezrobotnych na terenie gminy po 2019 r. moze
wynikac z ogdlnej sytuacji pandemicznej panujacej nie tylko w kraju ale na catym swiecie.
W wyniku wprowadzonego w marcu 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego a nastepnie
stanu epidemii nastgpito ,zamrozenie” gospodarki a to z kolei miato wptyw na wszystkie
wskazniki rynku pracy. Wprowadzone restrykcje w pewnym stopniu przyczynity sie do
ograniczenia liczby miejsc pracy czy utrudnienia w przekraczaniu granic panstwa, co miato
szczegblne znaczenie dla oséb pracujgcych poza granicami kraju.

Bezrobotni z terenu Gminy Skarzysko Koscielne stanowig ok. 10,3% ogdlnej liczby osdb
bezrobotnych w powiecie skarzyskim. Procentowy udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na koniec 2019 r. wynosi ok. 9,7%.
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Poziom bezrobocia w Gminie Skarzysko Koscielne do korica 2019 r. utrzymywat sie na
poziomie mniejszym niz w 2014 r. W 2020 r. nastgpit wzrost liczby oséb pozostajgcych bez

pracy.

Biorgc pod uwage wiek bezrobotnych, dominujg osoby mtode (do 30 roku zycia), co jest
zjawiskiem bardzo niekorzystnym.

W 2020 r. osoby dtugotrwale bezrobotne, tj. takie, ktérych okres pozostawania bez pracy
w ciggu ostatnich dwdch lat wynidst co najmniej 12 miesiecy, stanowity ok. 57,6% ogdlnej
liczby osdb bezrobotnych zarejestrowanych.

Gtéwnym zrédtem utrzymania sie oséb bezrobotnych na terenie gminy sg prace dorywcze,
sezonowe jak réwniez pomoc spoteczna i pomoc rodziny. Zabiegi te nie gwarantujg
stabilnosci finansowej rodzin, dlatego tez czestym zjawiskiem jest emigracja zarobkowa.

Analiza takich obszaréw jak rynek pracy oraz struktura zatrudnienia w Gminie Skarzysko
Koscielne nastrecza wiele trudnosci. Powodem jest brak danych okreslajgcych liczbe osdéb
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie. Gmina Skarzysko Koscielne jest
gming wiejskg o charakterze rolniczym, wiarygodna analiza struktury zatrudnienia i rynku
pracy nie jest mozliwa.

Przedstawione powyzej analizy dotyczace rynku pracy i wielkosci zatrudnienia w gminie
zostaty oparte na danych statystycznych GUS, ktére nie zawierajg petnych informacji o liczbie
0s6b zatrudnionych, w tym w rolnictwie, s3 wiec mato reprezentatywne. Nalezy zauwazy¢, ze
w gminie przewazajg mate niskodochodowe gospodarstwa rolne. Niska optacalnos¢ rolnej
produkcji i rozdrobnienie gospodarstw rolnych stanowig istotne bariery dla rozwoju
rolnictwa w gminie. Istotne jest wiec podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do przechodzenia
na dziatalnosci okotorolnicze, zachecania do tworzenia obiektédw agroturystycznych, a takze
promowanie lokalnych wytwércéw i ich produktéw.

Analizujac stan finanséw samorzagdowych mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2016 — 2019
dochody budzetu Gminy Skarzysko Koscielne ulegaty corocznemu zwiekszeniu. W 2019 r.
dochdd w przeliczeniu na 1 osobe w miescie wynidst 4414,58 zt i byt o 1139,85 zt wyzszy
w stosunku do 2016 r. Dochody przypadajgce na 1 mieszkanca gminy sg nizsze od dochodéw
przypadajacych na 1 mieszkanca Polski ale wyisze od dochoddw przypadajgcych na
1 mieszkanca wojewddztwa swietokrzyskiego i powiatu skarzyskiego.

Podstawowym rodzajem dochoddéw budzetowych, ktére warunkujg mozliwosci rozwojowe
Gminy Skarzysko Koscielne, tak jak kazdej innej jednostki terytorialnej s3 dochody wtasne,
czyli $rodki uwarunkowane poziomem lokalnej aktywnosci. Wysokos$é dochodéw wiasnych
zalezy przede wszystkim od:

- Poziomu zamoznoS$ci spotecznosci lokalnej, ktéra odprowadza podatek dochodowy od
0s0b fizycznych,

- Poziomu zainwestowania gminy, ktéry wptywa na skale dochodéw z tytutu podatku CIT
i podatku od nieruchomosci.

Poziom dochodéw witasnych ulegat wahaniom na przestrzeni lat 2016 — 2019, niemniej
jednak przez wiekszg cze$é analizowanego okresu zaznaczat sie trend rosnacy.
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Z roku na rok w okresie objetym analizg tj. w latach 2016 — 2019 wzrastaty rowniez wydatki
budzetu. w latach 2018 i 2019 wskutek podejmowanych inwestycji miat miejsce deficyt
budzetowy na poziomie odpowiednio 723 878,47 zt oraz 266 805,03 zt. Poziom wydatkow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy Skarzysko Koscielne w latach 2016 — 2019 ulegat
wahaniom, ale przez wiekszg cze$¢ analizowanego przedziatu czasowego zaznaczat sie trend
rosngcy. W 2019 r. wydatki budzetu ogdtem w przeliczeniu na 1 osobe w gminie byty na
poziomie 4458,88 zt i byty o 1448,49 zt wyzsze w stosunku do 2016 r. Wydatki przypadajace
na 1 mieszkaica gminy sg nizsze od wydatkéw przypadajgcych na 1 mieszkarica Polski ale
wyzsze od wydatkéow przypadajgcych na 1 mieszkarica wojewddztwa swietokrzyskiego
i powiatu skarzyskiego.

Zgodnie ze strukturg wydatkéw budzetu gminy, najwiecej srodkéw finansowych gmina
przeznacza na o$wiate i wychowanie oraz rodzine.

Jak wynika z ,Diagnozy sytuacji przestrzennej, spotecznej i gospodarczej Gminy Skarzysko
Koscielne” (Zatacznik nr 1 do niniejszej ,Strategii ...”), od 2016 r. systematycznie wzrasta
aktywnos¢ inwestycyjna gminy. Oznacza to, ze z roku na rok Gmina Skarzysko Koscielne
przeznacza coraz wieksze srodki finansowe na inwestycje. W 2019 r. wydatki inwestycyjne
przekroczyty 5 min zt i byly oponad 4 min wyisze w poréwnaniu do wydatkéw
inwestycyjnych z 2016 r. Wptyw na te sytuacje miato szereg projektéow infrastrukturalnych.
Tak duza skala inwestycji istotnie wptyneta na wzrost poziomu zycia lokalnej spotecznosci,
jednak spowodowata jednoczesnie okreslone konsekwencje finansowe dla gminy.

Wykaz najwazniejszych inwestycji zrealizowanych przez Gmine Skarzysko Koscielne w latach
2016 — 2020 przedstawiono we wspomnianej powyzej ,Diagnozie sytuacji przestrzennej,
spotecznej i gospodarczej Gminy SkarZysko Koscielne”. Gmina systematycznie podejmuje
decyzje zmierzajgce do realizacji kolejnych, kluczowych dla rozwoju lokalnego inwestycji.

W okresie marzec — pazdziernik 2021 r. realizowana bedzie inwestycja polegajgca na
przebudowie drogi gminnej ul. Polnej w miejscowosci Skarzysko Koscielne. Na realizacje
przedsiewziecia gmina pozyskata dofinansowanie w ramach Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (RFIL). Do korzysci wynikajgcych z realizacji przedsiewziecia zaliczyé nalezy m.in.:
poprawe stanu bezpieczenstwa, wiekszg liczbe oséb mogacych korzystaé z infrastruktury
drogowej o wyzszych standardach uzytkowych, modernizacje urzadzen zwigzanych z drogg,
zmniejszenie emisji szkodliwych substancji powstajgcych ze spalania paliw przez pojazdéw
poprzez zwiekszenie ptynnosci ruchu itp.

Gmina Skarzysko Koscielne podjeta kroki zmierzajgce do pozyskania dofinansowania na
realizacje kolejnych inwestycji. Gmina przygotowata propozycje projektdw, ktére mogg miec
kluczowe znaczenie dla jej rozwoju i przedtozyta je do Instytucji Zarzagdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego w formie fiszek (formularz
zgtaszania propozycji projektéw strategicznych dla rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego).
Najwazniejsze informacje na temat projektéw przedstawiono w tabeli 26 na str. 51- 55
w ,,Diagnozie sytuacji przestrzennej, spotecznej i gospodarczej Gminy Skarzysko Koscielne”.
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4. Wnioski z konsultacji spotecznych — wyniki badan ankietowych

Na potrzeby opracowania diagnozy stanu spoteczno — gospodarczego Gminy Skarzysko
Koscielne a nastepnie ,Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 — 2030”,
w dniach 01.02.2021 r. do 26.02.2021 r. przeprowadzono badania ankietowe wsréd
mieszkancow gminy. Ze wzgledu na panujgcy stan pandemii zrezygnowano z bezposrednich
spotkan z mieszkaricami. Osoby zainteresowane wypetniaty ankiety w formie edytowalnego
kwestionariusza, jaki zostat zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Gminy
www.skarzysko.com.pl. Kazdg wypetniong ankiete mozna byto przekaza¢ na adresy mailowe

”n

zaréwno Urzedu Gminy Skarzysko Koscielne jak i Wykonawcy ,Strategii ....”.

Pytania ankietowe obejmowaty swoim zakresem m.in.: ogdlng i szczegdétowga ocene poziomu
zycia w gminie, okreslenie najpowazniejszym probleméw wptywajacych na warunki zycia
w chwili obecnej oraz pozytywnych i negatywnych cech funkcjonowania gminy (szanse
i zagrozenia rozwojowe), a takze najwiekszych wyzwan rozwojowych dla gminy.

Gtéwnym celem przeprowadzenia ankiet byto poznanie opinii spoteczenstwa dotyczacych
gtownych aspektéw funkcjonowania gminy, ktére postuzyty okresleniu priorytetéw
rozwojowych w nadchodzacych latach.

Charakterystyka respondentéw, ktdrzy wzieli udziat w konsultacjach spotecznych oraz wyniki
ankietyzacji — statystyka sporzadzona w ujeciu procentowym.

Procentowy udziat mieszkaricéw Gminy Skarzysko Koscielne w ogdlnej liczbie osdb
wypetniajacych ankiete: 80,0%.

Respondenci nie bedacy mieszkancami gminy, ale zawodowo zwigzani z Gming Skarzysko
Koscielne: 20,0 %.

Wykres 1. Podziat respondentéw ze wzgledu na ptec

mezczyzni

kobiety

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Woykres 2. Podziat respondentéw ze wzgledu na wiek

powyzej 65 lat 0,0% ‘ ‘ ‘
56-65 lat 33,3%

46-55 lat | | | 26,7%| | |

36-45 lat 20,0%

26-35 lat 6,7%

18-25 lat 13,3%

ponizej 18 lat 0,0%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
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Wvykres 3. Podziat respondentéw ze wzgledu na zatrudnienie/zajecie

emeryt/rencista | 6,7%

osoba pracujaca 93,3%
I I I I I I I I I

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Zestawienie odpowiedzi z ankiet

1. Jak ocenia Pani/Pan warunki zycia w gminie Skarzysko Koscielne?

(Wybierz jedng odpowiedz i uzasadnij wybdr)

bardzo dobrze 6,’7% ‘ ‘
raczej dobrze 60,0%
przecietnie 33,3%
raczejzle | 0,0%
zdecydowanie Zle | 0,0%

nie mam zdania | 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Uzasadnienie wyboru (z mozliwosci uzasadnienia wyboru skorzystato 3 respondentow):

,Staba jakos¢ gleb, postepujaca degradacja rolnictwa, brak infrastruktury turystycznej”
(ocena negatywna),

- ,Wspaniate potozenie geograficzne i warunki przyrodnicze, dostep do mediéw, dostepnosc
i jakos¢ infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, jako$¢ powietrza, bezpieczerstwo
publiczne” (ocena pozytywna),

- ,Dobra infrastruktura techniczna, dobre drogi i dobra sie¢ placéwek oswiatowych” (ocena
pozytywna).

2. Jak ocenia Pan/Pani warunki Zycia w gminie w wymienionych
obszarach/dziedzinach?

(W kratke wstaw ocene: 5-bardzo dobrze, 4-raczej dobrze, 3—przecietnie, 2—raczej Zle,
1-zdecydowanie Zle)

Wyszczegdlnienie

1 Dostepnosé i jakos¢ edukacji szkolnej (poziom nauczania w 27 67 7 0 0
szkotach

5 Mpzllwosu ko,rzystama z zajec pozalekcyjnych, kota 7 60 13 20 0
zainteresowan w szkofach

3 Dostepno§c |J.akosc. eduI<aCJ| przedszkolnej i opieki nad 20 27 33 7 13
matym dzieckiem (ztobki)
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5 4 3 2 1
Wyszczegdlnienie ‘ ‘ 1%] ‘ ‘

4 Dostep do infrastruktury turystycznej, miejsc rekreacji i 6 27 27 27 13
aktywnego wypoczynku

5. | Dostepnosc infrastruktury sportowej na terenie gminy 7 47 33 7 6

6. Dostepnc?sc infrastruktury/oferta spedzania czasu wolnego 7 53 13 13 14
dla dzieci (place zabaw)

7 Dos.tep do instytucji kultury/ustug kulturalnych na terenie 7 13 47 13 20
gminy

8. | Dostepnos¢ komunikacyjna 7 13 53 7 20

9. | Bezpieczenistwo publiczne 13 60 20 7 0

10. Dostep do opieki zdrowotnej (infrastruktura i opieka 6 27 47 14 6
medyczna)

11 Wsparcie .osob starszych oferowane na terenie gminy (DPS, 27 47 13 0 13
Kluby Seniora)

12, Mozllwosc.zatrudnlenla i warunki rozwoju i pracy 7 0 47 13 33
zawodowej

13, Atrakcyjnosc |nwestyFana gm.lny (zaso.b t?renow , 7 13 53 7 20
przeznaczonych pod inwestycje, uzbrojenie tych terendw)

14, At.rakcyjnlo§c gminy pod I.<a1tem prowadzenia wiasnej 7 27 53 13 0
dziatalnosci gospodarczej

15, Stlan. |nfra§truktury drqgowej i okotodrogowej (chodniki, 7 27 53 13 0
oswietlenie, przystanki)

16. Doste‘pnos‘c |!akosc infrastruktury wodociggowej i 27 53 20 0 0
kanalizacyjnej

17. | Dostepnos¢ do sieci gazowniczej 20 20 13 0 47

18. | Dostep i jakosé Internetu w gminie 20 40 40 0 0

19. | Jakos¢ powietrza atmosferycznego 27 40 20 13 0

2. Zagospodarowanie prze.st.rzenl pL.Ib|ICZHEJ (zielen, szlaki 7 33 27 20 13
turystyczne, estetyka miejsc publicznych)

91, SW|adolmosc ekol.oglczpa mieszkancow gminy (segregacja 7 27 59 7 7
odpadodw, spalanie paliw)

22. | Inne (jakie?) 0 0 0 0 0

Najlepiej oceniane obszary zycia w Gminie Skarzysko Koscielne:

1. Dostepnosé i jakos¢ edukacji szkolnej (poziom nauczania w szkotach,

2. Wsparcie oséb starszych oferowane na terenie gminy (DPS, Kluby Seniora),
3. Dostepnosé i jakos¢ infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej,

4. Jakos¢ powietrza atmosferycznego.

Najgorzej oceniane obszary zycia w Gminie Skarzysko Koscielne:

1. Dostepnos¢ do sieci gazowniczej,

2. Mozliwos$¢ zatrudnienia i warunki rozwoju i pracy zawodowej,

3. Dostep do instytucji kultury/ustug kulturalnych na terenie gminy,

4. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy (zasdb terendéw przeznaczonych pod inwestycje, uzbrojenie
tych terendw),

5. Dostepnos¢ komunikacyjna.
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3. Jakie zdaniem Pani/Pana s mocne strony gminy?

Wyniki przedstawiono w ujeciu procentowym. Liczbe wskazan poszczegdlnych obszaréw odniesiono
do liczby ankietowanych ogoétem. Istniata mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy (np....
Mozliwos$¢ zatrudnienia i rozwoju zawodowego
Poziom nauczania w szkotach

Infrastruktura rekreacyjna, sportowa

Dostep do Internetu

Dostep do sieci gazowej

Infrastruktura drogowa

Infrastruktura wodno - kanalizacyjna
Srodowisko naturalne

Potozenie geograficzne i warunki przyrodnicze

80%

0%

4. Jakie zdaniem Pani/Pana s3 stabe strony gminy?

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Wyniki przedstawiono w ujeciu procentowym. Liczbe wskazan poszczegdlnych obszaréw odniesiono
do liczby ankietowanych ogdétem. Istniata mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedszi.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy (np....
Mozliwo$¢ zatrudnienia i rozwoju zawodowego
Poziom nauczania w szkotach

Infrastruktura rekreacyjna, sportowa

Dostep do Internetu

Dostep do sieci gazowej

Infrastruktura drogowa

Infrastruktura wodno - kanalizacyjna
Srodowisko naturalne

Potozenie geograficzne i warunki przyrodnicze

7%

93%
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5. Ktére z dziedzin wymienionych w punkcie 2 ankiety zdaniem Pani/Pana wymagaja

podjecia najszybszych dziatan w celu poprawy warunkow zycia mieszkancow gminy?

Wyniki przedstawiono w ujeciu procentowym. Liczbe wskazan poszczegdlnych obszaréw odniesiono

do liczby ankietowanych ogdétem. Istniata mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Ochrona sotectw przed budowga farm stonecznych i
wiatrowych (duze instalacje)

Srodowisko naturalne

Utworzenie centrum kultury w gminie

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej (zielen, szlaki
turystyczne, estetyka miejsc publicznych)

Dostepnos¢ do sieci gazowniczej

Dostepnosc i jakos¢ infrastruktury kanalizacyjnej

Stan infrastruktury drogowej i okotodrogowej (chodniki,
oswietlenie, przystanki)
Atrakcyjnosé gminy pod katem prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej
Atrakcyjnosé inwestycyjna gminy (zaséb terenéw

przeznaczonych pod inwestycje, uzbrojenie tych terendw,...

Mozliwos¢ zatrunienia i warunki rozwoju w pracy zawodowe;j

Dostep do opieki zdrowotnej (infrastruktura i opieka
medyczna)

Bezpieczenstwo publiczne

Dostepnos¢ komunikacyjna, sprawnos¢ komunikacji,
poprawa komunikacji miedzy sotectwami

Dostepnosc¢ infrastruktury sportowej na terenie gminy

Dostep do infrastruktury turystycznej, miejsc rekreacji i
aktywnego wypoczynku

Dostepnosé i jakos¢ edukacji przedszkolnej i opieki nad
matym dzieckiem (ztobki)

53%
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6. Jakie s3 wedtug Pani/Pana najwazniejsze przedsiewziecia do zrealizowania na terenie

gminy w perspektywie do 2030 roku?
(Wedtug wskazan respondentow)

- rozbudowa sieci gazowniczej,
- poprawa dostepu do opieki zdrowotnej,

- zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej mieszkarcéw gminy,

- zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej i opieki nad matym dzieckiem (ztobki),

- angazowanie mieszkancow w zycie gminy (budowa $wiadomosci obywatelskiej — obywatel
Swiadomy swych praw i obowigzkéw, zaangazowany do dziatania na rzecz dobra wspélinego),
- poprawa stanu infrastruktury drogowej i okotodrogowej, w tym m.in. budowa drogi Kierz
NiedZwiedzi — Sadek (odcinek lesny), budowa drogi do przystanku kolejowego w Lipowym Polu —
od drogi powiatowej Swierczek — Lipowe Pole Skarbowe, budowa chodnika przy drodze

powiatowej Swierczek — Lipowe Pole

- opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

- tworzenie miejsc rekreacji i wypoczynku,

21



Strategia Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 — 2030

- dziatania na rzecz podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy (pozyskiwanie gruntéw z
przeznaczeniem na inwestycje),

- poprawa stanu utrzymania mienia publicznego (porzadek w gminie),

- budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Kierz Niedzwiedyzi,

- utworzenie Domu Kultury,

- stworzenie dogodnej dla mieszkaricdw komunikacji z miastem Skarzyskiem i siedzibg gminy,

- budowa obiektéw rekreacyjnych, rozwdj turystyki i agroturystyki oraz rekreacji, utworzenie
zaplanowanej matej retencji na rz. Zarnéwka,

- wytyczanie i uzbrajanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne,

- tworzenie $rodowiskowych obiektéw kultury,

- zapewnienie wydajnego i stabilnego Internetu i telefonii mobilne;j,

- ochrona srodowiska i krajobrazu przed szpecgcymi i ucigzliwymi dla mieszkancéw instalacjami
technicznymi oraz bezwzgledny zakaz budowy i ochrona terendw i sotectw przed wznoszeniem
farm PV i wiatrowych - propagowanie energii odnawialnej wytgcznie w wersji indywidualnej i
przydomowej z wytgczeniem jej produkcji na skale przemystows i zarobkowsa,

- propagowanie i wzmocnienie roli gazu przewodowego w ogrzewaniu domow oraz
wprowadzenie doptat i rekompensat kosztéw ponoszonych na ogrzewanie gazowe,

- dopracowanie gospodarki odpadami podrzucanymi na teren sotectw,

- zwiekszenie integracji sotectw pdtnocy gminy z sotectwami potudnia gminy obecnie
rozdzielonych rz. Kamienna.

5. Analiza SWOT dla Gminy Skarzysko Koscielne z uwzglednieniem elementéw partycypacji
spotecznej

Klasycznym narzedziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej, jest zestawienie
mocnych i stabych stron analizowanego obszaru (w tym przypadku gminy) oraz okreslenie
jego szans i zagrozen rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza:
S — Strengths (silne strony), W — Weeknesses (stabosci, stabe strony), O - Opportunities
(mozliwosci, szanse), T — Threats (zagrozenia). Przyjeta metoda pozwala na zebranie
i uszeregowanie informacji o potencjale rozwojowym analizowanego obszaru
oraz o dostrzeganych barierach. Zwraca jednocze$nie uwage na pojawiajgce sie zewnetrzne
(tkwigce w otoczeniu) szanse i zagrozenia.

Silny potencjat to baza umozliwiajgca budowanie strategii, stabosci to problemy
i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem
warunkéw zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej i regionalnej polityki.
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Tabela 1. Struktura analizy SWOT

POMOCNE w osigganiu ZAGRAZAJACE osiaganiu
zatozonych celéw zatozonych celéw
w S
Z 4
B o
=, § STRENGTHS WEAKNESSES
§ = (mocne strony) (stabe strony)
-
3
c
w
g 8
E ° OPPORTUNITIES THREATS
§ E (mozliwosci, szanse) (zagrozenia)
o o
N3
=

Analize SWOT dla Gminy Skarzysko Koscielne wykonano w oparciu o nastepujace dane:

- whnioski z opisu stanu aktualnego gminy (opis sytuacji przestrzennej, spofecznej
i gospodarczej Gminy Skarzysko Koscielne),

- informacje pozyskane z Urzedu Gminy Skarzysko Koscielne,

- dane GUS (Bank Danych Lokalnych),

- wyniki badan ankietowych przeprowadzonych ws$réd mieszkancéw Gminy Skarzysko
Koscielne.

Tabela 2. Analiza mocnych i stabych stron Gminy Skarzysko Koscielne

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony
- Potozenie komunikacyjne (przy potudniowo — | - Zty stan techniczny niektérych drég na terenie
zachodniej granicy gminy przebiega droga gminy — potrzeba modernizacji niektérych
krajowa nr 42 relacji t6dz — Skarzysko-Kam. — odcinkéw, wraz z elementami infrastruktury
RzeszOdw, taczaca przemystowe miasta przydroznej,
pétnocy wojewddztwa swietokrzyskiego, - Brak miejscowych planéw zagospodarowania
- Nieznaczna odlegtosé¢ od wezta drogowo — przestrzennego (gospodarka przestrzenne
kolejowego jaki znajduje sie na terenie miasta prowadzona jest na podstawie decyzji
Skarzysko — Kamienna (ok. 3,7 km), o warunkach zabudowy,
- Dostep do linii kolejowej, - Staba jakos$¢ gleb — istotne ograniczenie dla
- Wysokie walory przyrodnicze gminy - rozwoju funkcji rolniczej w Gminie Skarzysko —
obecnos$¢ Obszaru Chronionego Krajobrazu Koscielne,
Doliny Kamiennej oraz innych form ochrony | - Niekorzystna  struktura agrarna, ktdrej
przyrody, towarzyszy  brak  mozliwosci  tworzenia
- Wysoki odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wiekszych obszarowo gospodarstw (duze
wodociggowej, zageszczenie zabudowy, waskie dziatki),
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Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost udziatu odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie w catkowitej masie
odpaddéw komunalnych,

Wspodtpraca Gminy Skarzysko Koscielne
z Operatorem systemu dystrybucyjnego gazu
— Polskg Spoétka gazownictwa sp. z o.o0.
Oddziat Zaktad Gazowniczy w Kielcach
w zakresie rozbudowy sieci gazociggowej na
terenie Gminy Skarzysko Koscielne
(zaawansowane przygotowania do gazyfikacji
gminy),

Wysokie zainteresowanie spoteczne
inwestycjag polegajacg na rozbudowie sieci
gazowniczej na terenie Gminy Skarzysko
Koscielne gazociggowej i gotowosé
mieszkancow do przytaczenia sie do tej sieci,
Dobra dostepnos$¢ do przedszkola/punktéw
przedszkolnych i szkét podstawowych,
Doskonate warunki do rozwoju turystyki
i czynnego wypoczynku,

Obecnos¢ na terenie kazdego sotectwa
placow zabaw, ogdlnodostepnych sitowni
zewnetrznych, centrow  kulturalno
sportowych, boisk itp.,

Dziatalnos¢ Rodzinnego Centrum Kultury
i Wypoczynku ,Nad Zarnéwka” w Majkowie
oraz Stanicy ,,Nad Zarnéwka” w Michatowie,
Funkcjonowanie Zielonej Sali Gimnastycznej
w  Skarzysku Koscielnym oraz Centrum
Kulturalno Oswiatowo Sportowego
w Kierzu Niedzwiedzim,
Dziatalnos¢ licznych
pozarzagdowych,  gtéwnie
ktérych  dziatania  skierowane
pogtebienia integracji spotecznej,
potencjatu kulturowego
rozwigzywanie problemoéw
niepetnosprawnych oraz
tozsamosci kulturowej regionu,
Stabilno$¢  sytuacji  gospodarczej pod
wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych
dziatajagcych na terenie Gminy Skarzysko
Koscielne,

Wozrastajgcy wskaznik liczby podmiotow
gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym,
Aktywna polityka inwestycyjna gminy,
Zwiekszajacy sie udziat dochodéw wtasnych
w dochodach  ogétem  budzietu Gminy

organizacji
stowarzyszen,
s3 na
rozwoj
gminy,
0sob
budowaniu

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
turystyczno — rekreacyjna np. szlaki piesze,
rowerowe,

Brak transportu publicznego,

Braki w infrastrukturze kanalizacyjnej i niski

odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci
kanalizacyjnej,

Obecnos¢  energochtonnego  oswietlenia
ulicznego,

Obecnosc kottowni na wysokoemisyjne paliwa
state w budynkach uzytecznosci publicznej
(ekogroszek),

Zrdznicowany stan techniczny indywidualnych
zrédet ciepta , ktére opalane sg najczesciej

paliwami statymi (wegiel kamienny,
ekogroszek, miat weglowy),
Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura

gazu ziemnego. Dostep do sieci gazowej
posiadajg wyfacznie 2 miejscowosci w gminie
tj. Majkow i Michatéw,

Zmniejszajaca sie z roku na rok liczba ludnosci
gminy jako nastepstwo ujemnego przyrostu
naturalnego oraz ujemnego salda migracji,
Mato korzystna struktura wiekowa lokalnej
spotecznosci — spoteczenstwo regresywne,
stare (poziom urodzen jest niewielki a starsze
grupy wiekowe majg duzg liczebnosg),

Wzrost liczy oséb w wieku poprodukcyjnym
przy jednoczesnym zmniejszaniu liczby oséb
w wieku przedprodukcyjnym, co s$wiadczy
o starzeniu sie spoteczenstwa,

Wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego
(obcigzenie najmtodszej grupy ludnosci grupg
najstarszg,

Zmniejszajgca sie liczba ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym,

Brak instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do

3 lat,
Zrdoinicowana  baza  dydaktyczna  szkot
podstawowych, w  wielu przypadkach

wymagajgca doinwestowania,

Bezrobocie gtéwnym powodem korzystania
przez rodziny z pomocy spotecznej,
Organizacja imprez kulturalnych zwigzanych
zlokalng historig, zabytkami (edukacja
historyczna i kulturalna, kultywowanie tradycji
o zwyczajéw a takze integracja lokalnej
spotecznosci),
Brak podmiotéw

gospodarczych, ktére
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Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

Skarzysko Koscielne

zapewniatyby duza liczbe miejsc pracy (blisko
97% wszystkich podmiotéow gospodarczych
w gminie stanowig mikroprzedsiebiorstwa,
w ktdrych srednioroczne zatrudnienie wynosi
mniej niz 10 oséb),

Obecnos¢ niskodochodowego rolnictwa -
rozdrobnienie gospodarstw rolnych, stabe
gleby,

Wzrost liczby oséb bezrobotnych, do ktérego
niewatpliwie przyczynita sie  sytuacja
pandemiczna zwigzana z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS COV2 oraz wprowadzone
w zwigzku z tym restrykcje,

Dominacja wsréd bezrobotnych oséb mtodych
(do 30 roku zycia),

Wysoki odsetek 0s6b dtugotrwale
bezrobotnych, tj. pozostajacych bez pracy
dtuzej niz 12 miesiecy (w 2020 r. 57,6%
w ogdlnej populacji oséb bezrobotnych).
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Tabela 3. Analiza szans i zagrozen rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse Zagrozenia
Realizowana  przez  Panistwo  polityka | - Trwajgca sytuacja pandemiczna zwigzana
prorodzinna, z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS COV2,
Dobra koniunktura gospodarcza kraju, | - Zmiany klimatyczne, ktére w sposdb

polityka Panstwa sprzyjajgca powstawaniu
i funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych,
Wspodtpraca z samorzadami  krajowymi
i zagranicznymi, dajgca mozliwosci wymiany
kulturowej, jezykowej, wyjazdéw studyjnych
itp.,

Dostepnos¢ i mozliwos¢  korzystania
z zewnetrznych Zrddet finansowania, w tym
Srodkéw unijnych dostepnych w ramach
perspektywy finansowej 2021 — 2027,

Inwestycje infrastrukturalne w  Polsce
Wschodniej,

Otwartos¢ ludzi na nowe rozwigzania,
Rdéznorodne formy wsparcia dla o0séb
poszukujgcych pracy,

Promocja i rozwdj aktywnych form
wypoczynku.

bezposredni wptywajg zardwno na rolnictwo
(susze anomalie pogodowe) atakie na
zdrowie obywateli,

Bariery prawne i znaczace obcigzenia dla
matych firm (wysokie koszty pracy, duze

obowigzkowe swiadczenia naktadane na
pracodawcow) ,
Nieadekwatnos¢ wielkosci sSrodkow

przekazywanych przez Paristwo w stosunku do
zadan przydzielanych samorzgdom,
szczegblnie w zakresie oswiaty i pomocy
spotecznej. Zwiekszajgce sie koszty utrzymania

szkét przy zmniejszajacej sie subwencji
o$wiatowe;.
Brak stabilnos$ci i spdjnosci przepiséw
prawnych,

Wysoki stopien biurokracji,

Niskie wynagrodzenia za prace,

Ubozenie spoteczenstwa,

Niestabilna sytuacja na swiecie — konflikty
miedzy panstwami,

Wzrost patologii,

Utrzymujacy sie fiskalizm panstwa, dtawigcy
rozwdj przedsiebiorczosci,

Pogorszenie sytuacji finansowej samorzadow
w Polsce,

Zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju,
kryzys finanséw publicznych, niekorzystne
zjawiska makroekonomiczne,
Niekorzystna  polityka  podatkowa
nowopowstajgcych przedsiebiorstw.

dla
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Il. PLAN STRATEGICZNY GMINY SKARZYSKO KOSCIELNE DO 2030 ROKU

1. Wizja Gminy Skarzysko Koscielne

Gmina Skarizysko Koscielne to obszar o zrownowazionej strukturze
funkcjonalno - przestrzennej, przyjazny dla srodowiska, z bogatq ofertq
turystyczno — rekreacyjng, efektywnq gospodarkq, wykorzystujqgcy inicjatywy
lokalne dla podnoszenia standardu Zycia mieszkarncow.

2. Misja Gminy Skarzysko Koscielne

Misjqg Gminy Skarzysko Koscielne jest tworzenie warunkow do podwyziszania
poziomu zycia mieszkaricow, wykorzystanie posiadanych zasobow i waloréow
w celu zwiekszenia atrakcyjnosci gminy, jako miejsca, w ktorym warto
mieszkac, pracowac i wypoczywac.

3. Cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan

W oparciu o opracowang diagnoze stanu aktualnego Gminy Skarzysko Koscielne, w ktorej
przeanalizowano jej sytuacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng, okres$lono zasadnicze
obszary priorytetowe (kluczowe) rozwoju gminy. Obszary te sg najistotniejszymi polami
dziatania gminy ijednoczesnie wytyczajg kierunki prac na najblizsze lata. W niniejszej
strategii okreslono trzy obszary, w ktdrych bedzie koncentrowat sie rozwéj Gminy Skarzysko
Koscielne. Wskazane ponizej obszary strategiczne nalezy postrzegaé jako cato$é. Obszary te
wzajemnie przenikajg sie a rozwdj w jednym z nich wywiera wptyw na postep w innych
obszarach. Zostaty one wyznaczone w sposéb wspodtzalezny i tacznie wskazujg droge rozwoju
Gminy Skarzysko Koscielne.

Zgodnie z art. 10 e ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. jedn. Dz. U. 2020 poz. 713 ze zm.), strategia , okresla w szczegdlnosci cele strategiczne
rozwoju w wymiarze spofecznym, gospodarczym i przestrzennym”. Dla kazdego z obszaréw
priorytetowych sformutowany zostat cel strategiczny (w perspektywie do 2030 r.), z ktérego
wynikajg cele operacyjne. Dla ich urzeczywistnienia wyodrebniono natomiast kierunki
dziatan (interwencji), ktére sg uszczegétowieniem celdw operacyjnych. Nalezy je traktowad
jako pewng propozycje, otwartg liste przedsiewzie¢ w danym zakresie, okreslajgcg ogdlne
ramy koncentracji aktywnosci programowej, finansowej i organizacyjnej catej wspdlnoty
gminy w perspektywie dtugofalowe;j.
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Rysunek 1. Plan strategiczny Gminy Skariysko Koscielne w uktadzie obszaréw priorytetowych, celow
strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan w perspektywie do 2030 r.

e Cel strategiczny 1:
Efektywna gospodarka
lokalna

1.1.
Modernizacja
gospodarstw rolnych

1.2.
Przygotowanie wysokiej
jakosci oferty turystycznej,
rekreacyjnej
i wypoczynkowej,
skierowanej do wszystkich
grup spotecznych

1.3.
Wspieranie
przedsiebiorcéw oraz
poprawa warunkow do
inwestowania
i powstawania nowych
miejsc pracy na terenie
gminy

1.4.
Wprowadzanie w zycie
idei gospodarki o obiegu
zamknietym

e Cel strategiczny 2:
Spdjna i wysokiej
jakosci przestrzen oraz
czyste srodowisko
naturalne

Cele operacyjne

2.1.

Ochrona srodowiska
naturalnego przed
skutkami antropopres;ji
i przeciwdziatanie
zmianom klimatu

2.2.

Poprawa dostepnosci
i funkcjonalnosci
infrastruktury
komunikacyjnej oraz
integracja przestrzenna
gminy

2.3.

Poprawa standarddw
gospodarowania
przestrzenig — $wiadoma
polityka przestrzenna

2.4.
Zwiekszenie efektywnosci
w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych na realizacje

przedsiewzieé
proekologicznych
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e Cel strategiczny 3:
Konkurencyjny kapitat
ludzki

3.1.
Poprawa jakosci
i dostepnosci ustug
spotecznych i zdrowotnych

3.2.
Zwiekszenie efektywnosci
W rozwigzywaniu
problemdw spotecznych

3.3.
Budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez
wsparcie zdolnosci do
samoorganizacji
mieszkancow

3.4.
Tworzenie warunkow do
dynamicznego rozwoju
spoteczenstwa
informacyjnego
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Cel strategiczny 1. Efektywna gospodarka lokalna

Realizacja zadan w ramach celu strategicznego 1. ma na celu doprowadzenie do poprawy
sytuacji gospodarczej gminy, ktéra bedzie warunkowaé skuteczng realizacje pozostatych
celéw. Gmina Skarzysko Koscielne jest gming wiejskg o charakterze rolniczym, jednak na jej
obszarze brakuje wielkoobszarowych, wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych czy grup
producenckich. Niska optacalno$¢ rolnej produkcji pierwotnej i rozdrobnienie gospodarstw
rolnych stanowig istotne bariery dla rozwoju rolnictwa w gminie. Konieczne jest zatem
podjecie dziatan prowadzgcych do przemiany lokalnego rolnictwa i co za tym idzie
polepszenia sytuacji materialnej ludnosci prowadzacej gospodarstwa rolne. Alternatywa dla
niskodochodowego tradycyjnego rolnictwa moze by¢ rozwdj rolnictwa o dualnym
charakterze tj. takiego, ktére dostarcza nie tylko zywnosci ale swiadczy takze inne ustugi.
Rozszerzenie dotychczasowych funkcji lokalnego rolnictwa mozna uzyskaé¢ poprzez m.in.
taczenie produkcji rolniczej w gospodarstwach z inng dziatalnoscig np. turystyka wiejska czy
produkcjg energii odnawialnej. Istotng kwestig jest réwniez produkcja zdrowej zywnosci,
ktora w ostatnim czasie zyskuje na znaczeniu.

Dziatalnos$¢ inna niz rolnictwo reprezentowana jest gtéwnie przez mate prywatne podmioty
gospodarcze. Sg to przede wszystkim osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza.
Jak wynika z diagnozy stanu aktualnego Gminy Skarzysko Koscielne ponad 86% podmiotow
gospodarczych sektora prywatnego prowadzonych jest przez osoby fizyczne. Liczba
podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego $wiadczy o aktywnosci ekonomicznej
mieszkancow gminy. Nalezy podejmowac dziatania dla zwiekszenia aktywnosci mieszkarncéw
gminy do zaktadania iprowadzenia wiasnych bizneséw. Samorzad gminy dysponuje
narzedziami, ktérych zastosowanie moze przyczynic sie do poprawy sytuacji w tym obszarze.
Do narzedzi tych zaliczy¢ nalezy np. przygotowanie i realizowanie przyjaznej polityki
podatkowej dla podmiotédw gospodarczych funkcjonujgcych na terenie gminy, wyznaczenie
i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych.

Cel operacyjny 1.1. Modernizacja gospodarstw rolnych

Kierunki dziatan:

1.1.1. Rdznicowanie dziatalnosci rolniczej w celu zapewnienia réznorodnosci dziatai oraz
alternatywnych zrédet dochodow

1.1.2. Promocja lokalnej produkcji rolnej i rolnictwa ekologicznego (np. poprzez strone
internetowg gminy)

1.1.3. Wspieranie kampanii informacyjnych skierowanych do rolnikdw na temat mozliwosci
pozyskania srodkéw finansowych na rozwdj gospodarstw agroturystycznych oraz na
réznicowanie dziatalnosci rolniczej

1.1.4. Zmiana mentalnosci rolnikdw — podnoszenie kwalifikacji rolniczych, rynkowe
podejscie do prowadzenia gospodarstw rolnych

Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy oraz zmiany zachodzgce w tej gatezi gospodarki
przewiduje sie dziatania ukierunkowane na wsparcie lokalnego rolnictwa dla podniesienia
jego konkurencyjnosci. W ramach celu operacyjnego 1.1. Modernizacja gospodarstw rolnych,
przewiduje sie rozwdj okotorolniczych dziatalnosci gospodarczych, zwigzanych np.
z agroturystyka, turystykg i wypoczynkiem, sprzedaig bezposrednig produktow
pochodzacych z wiasnych gospodarstw rolnych, produkcje i sprzedaz zdrowej zywnosci,
zaktadaniem plantacji roslin wieloletnich, przeznaczonych na cele energetyczne. Przejecie
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przez tradycyjne gospodarstwa rolne nowych funkcji zaowocuje zmniejszeniem bezrobocia
oraz wzrostem przedsiebiorczosci, ktdra jest warunkiem kazdego wzrostu gospodarczego.

Istotng kwestia wspomagajgcg przemiany w lokalnych gospodarstwach rolnych jest
promocja produktéow lokalnych poprzez np. organizacje wydarzen i imprez promujgcych
lokalnych producentéw rolnych oraz zwiekszenie dostepu do informacji o mozliwosciach
pozyskania przez rolnikdw srodkéw finansowych na rozwdj dziatalnosci okotorolniczych.
Szansa na efektywne prowadzenie dziatalnos$ci, wymagaé bedzie lepszej wiedzy i opanowania
nowych umiejetnosci z zakresu pozyskiwania i wykorzystania zewnetrznych Zrodet
finansowania, ktdre niejednokrotnie bedg jedyng szansg na zmiane i rozwdj.

W zamierzeniach dotyczacych modernizacji gospodarstw rolnych nalezy uwzglednié takze
kwestie mentalnosci rolnikéw. Zwtaszcza starsze pokolenie rolnikéw, gospodarujgce na
niewielkim areale cechuje zazwyczaj racjonalno$¢ ekonomiczna nie oparta na motywie zysku,
a bardziej na przywigzaniu do tradycji i obyczaju. Podejscie to jest sprzeczne z rynkowym
podejsciem do prowadzenia gospodarstwa rolnego. Aby unikngé stagnacji rozwoju nalezy
dazy¢ do podnoszenia kwalifikacji i Swiadomosci rolnikéw. Choé na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat nastgpit pewien postep wtym obszarze to nadal jest jeszcze wiele do
zrobienia.

Cel operacyjny 1.2. Przygotowanie wysokiej jakosci oferty turystycznej, rekreacyjnej
i wypoczynkowej, skierowanej do wszystkich grup spotecznych

Kierunki dziatan:

1.2.1 Rozwdj i poprawa jakosci infrastruktury turystycznej i wypoczynkowej w oparciu
o walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy

1.2.2. Promocja waloréw przyrodniczych i krajobrazowych gminy z wykorzystaniem
nowoczesnych instrumentéw promocji (np. Facebook), gadzety

1.2.3. Zapewnienie dostepu do informacji na temat wydarzen o charakterze kulturalnym,
sportowym, itp.

1.2.4. Nawigzanie wspdtpracy z podmiotami branzy turystycznej — sgsiednimi i wojewddzkimi
punktami informacji turystycznej w celu efektywnej dystrybucji oferty

1.2.5. Wspotpraca z gminami sgsiednimi w zakresie tworzenia nowych szlakéw dla potrzeb
turystyki pieszej, rowerowe;j i przyrodniczo - edukacyjnej

Dla skutecznego rozwoju i funkcjonowania dziatalnosci zwigzanych z agroturystyka, turystyka
i wypoczynkiem na terenie gminy, nalezy zadbac¢ o rozbudowe i poprawe infrastruktury
turystycznej iwypoczynkowej. Dostep do wysokiej jakosci infrastruktury w potgczeniu
z walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi Gminy Skarzysko Koscielne pozytywnie wptynie
na jej atrakcyjnos¢ turystyczng. Rozwdj turystyczny gminy musi odpowiadac potrzebom
mieszkancédw gminy. Oferta turystyczna powinna by¢ skierowana nie tylko do turystéw ale
rowniez dostosowana do potrzeb wszystkich grup spotecznych w gminie. Realizacja celu
operacyjnego 1.2. Przygotowanie wysokiej jakosci oferty turystycznej, rekreacyjnej
i wypoczynkowej, skierowanej do wszystkich grup spotecznych, moze odbywac sie poprzez
m.in. budowe i modernizacje szlakéw turystycznych, w tym pieszych i rowerowych,
zagospodarowania pod katem turystycznym terendéw wokét zbiornikow wodnych (w sytuacji
pozyskania dofinansowania), rozwdj bazy turystycznej i wypoczynkowej, poprawe dostepu
do miejscowosci turystycznych poprzez budowe drég dojazdowych, chodnikéw, Sciezek
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rowerowych. Do zadan skonkretyzowanych na etapie opracowywania niniejszej Strategii
naleza:

- rozwdj turystyki, turystyki rowerowej i agroturystyki z uwzglednieniem waloréw
kompleksu lesnego Plesniéwka, wiekowych debéw — pomnikéw przyrody, pozostatosci
po szybikowym kopalnictwie rud zelaza i malowniczego przetomu rzeki Zarnéwki oraz
poprzez wybudowanie zaplanowanego zbiornika retencyjnego na wspomnianej rzece;

- rozwdj agroturystyki i bazy noclegowej w sotectwie Majkéw z wykorzystaniem
funkcjonujacych juz obiektéw;

- budowa infrastruktury turystyczno — krajoznawczej zabytku archeologicznego RYDNO.

Cel operacyjny 1.3. Wspieranie przedsiebiorcéw oraz poprawa warunkéw do inwestowania
i powstawania nowych miejsc pracy na terenie gminy

Kierunki dziatan:

1.3.1 Opracowanie systemu wsparcia przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é na
terenie gminy

1.3.2. Zapewnienie i uzbrojenie terendw inwestycyjnych — opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy, wspdlna oferta inwestycyjna Miejski
Obszar Funkcjonalny Miasta Pétnocy

1.3.3. Promocja gminy — ksztattowanie wizerunku gminy jako miejsca przyjaznego dla
potencjalnych inwestoréw jak i funkcjonujgcych obecnie podmiotdw gospodarczych

1.3.4. Kreowanie postaw przedsiebiorczych, aktywizacja zawodowa i podnoszenie
kwalifikacji mieszkarnicéw gminy

Gmina Skarzysko Koscielne dostrzega potrzebe wsparcia nie tylko sektora rolnictwa ale
rowniez pozostatych sektoréw gospodarki. Opracowanie systemu wsparcia dla firm,
zapewnienie i uzbrojenie terendw inwestycyjnych mogg przyczyni¢ sie do wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Sg to kwestie niezwykle wazne dla potencjalnych
inwestorow. Wsrod form wsparcia skierowanych do przedsiebiorcéw wymienié nalezy m.in.:
wsparcie informacyjne — szkolenia, przyjazng polityke podatkowag dla nowopowstajgcych
przedsiebiorstw generujgcych miejsca pracy. Obecnie w coraz wiekszym stopniu sukces
rynkowy osiggajg niewielkie, mtode czesto innowacyjne firmy, ktdre potrafig elastycznie
reagowac na zmiany otoczenia zewnetrznego, konkurencji a takze specyficznych oczekiwan
klientéw. Drobna przedsiebiorczo$¢ jest elementem koniecznym rozwoju obszaréw
wiejskich. Nowo powstajgce przedsiebiorstwa petnig nie tylko role gospodarczg ale rowniez
spoteczng — przyczyniajg sie do ograniczenia bezrobocia poprzez zapewnianie nowych miejsc
pracy.

Tereny inwestycyjne uzbrojone w podstawowg infrastrukture (m.in. sie¢ gazociggowa,
infrastruktura komunikacyjna, wodno — kanalizacyjna, elektroenergetyczna, rozwdj Internetu
szerokopasmowego) stanowig czynnik bardzo wazny dla inwestoréw. Aby jednak
»przyciggngé” inwestycje na teren gminy i zacheci¢ potencjalnych inwestoréw do
inwestowania na terenie Gminy Skarzysko Koscielne nalezy zapewnié znacznie wiecej
czynnikow (atutdw), ktére bedg zachecac¢ do wyboru tej konkretnej lokalizacji, tym bardziej,
ze nasila sie konkurencja i wiele gmin stara sie zaoferowac konkretne przewagi. Istotng
kwestig sg tutaj kwalifikacje kapitatu ludzkiego. Sam fakt dostepnosci sity roboczej nie
zawsze jest wystarczajgcy. Inwestorzy coraz czesciej rozszerzajg katalogi wymagan wobec
pracownikéw i pytajg o kwalifikacje, posiadane umiejetnosci w danej branzy, nastawienie do
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pracy. Dlatego tez wazne jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie
posiadanych kwalifikacji zawodowych lub mozliwosci przekwalifikowania, zdobywania
nowych umiejetnosci i doswiadczen. Warto podkreslaé m.in. korzysci spoteczne, jakie odnosi
osoba pracujaca.

Dla wzmocnienia efektéw dziatan podejmowanych dla zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej Gminy Skarzysko Koscielne nalezy zadbaé o promocje gminy jako miejsca
atrakcyjnego do inwestowania. Warto wzig¢ pod uwage przynaleznos$é gminy do MOF Miasta
Potnocy. Wspdlna oferta inwestycyjna tego obszaru moze przynies¢ wymierne korzysci.

Nalezy dazy¢ do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i wyznaczenie w nich terendw inwestycyjnych tak aby lokowanie inwestycji i ich
rozmieszczenie na terenie gminy odbywato sie z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego
i waloréw krajobrazowych.

Cel operacyjny 1.4. Wprowadzanie w zycie idei gospodarki o obiegu zamknietym

Kierunki dziatan:

1.4.1. Promocja gospodarki przyjaznej srodowisku (akcja informacyjna) — racjonalne
gospodarowanie zasobami, surowcami, ograniczenie powstawania odpaddw
z tworzyw sztucznych

1.4.2. Ograniczenie masowego konsumpcjonizmu — budowanie Swiadomosci mieszkarncéw

1.4.3. Rozwdj wspodtpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) stanowi alternatywe dla obecnie dominujgcego
liniowego modelu ekonomicznego, umozliwiajgcg pogodzenie wzrostu gospodarczego
z dbatoscig o Srodowisko naturalne. Gospodarka linearna opiera sie o zasade ,wez, zuzyj,
wyrzuc”, natomiast gospodarka o obiegu zamknietym — ,,ponownie wykorzystaj, naprawiaj,
odnawiaj, recykluj”. Gospodarka o obiegu zamknietym jest koncepcjag zmierzajaca
do racjonalnego wykorzystania zasobdéw iograniczenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko wytwarzanych produktéw, ktére - podobnie jak materiaty oraz surowce -
powinny pozostawa¢ w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadow
powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.

Gospodarka o obiegu zamknietym wymaga nowych sposobdw konsumpcji, dlatego tez
niezbedne jest budowanie $wiadomosci w tym zakresie. Wtadze lokalne sg blisko
mieszkancdw i mogg petni¢ istotng role w kreowaniu nowych, proekologicznych
przyzwyczajen.
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Cel strategiczny 2: Spdjna i wysokiej jakosci przestrzen oraz czyste sSrodowisko naturalne

Realizacja wszystkich zamierzen inwestycyjnych musi odbywaé sie w zgodzie z tadem
przestrzennym, aby zapobiec niezrbwnowazonemu rozwojowi urbanistycznemu gminy.
Zadania z zakresu infrastruktury i planowania przestrzennego maja na celu polepszenie
jakosci zycia mieszkancow a takze stworzenie jak najlepszych warunkow dla przedsiebiorcéw
zaréwno obecnych jak i potencjalnych przy jednoczesnej dbatosci o Srodowisko naturalne.

Wysoki stopien wyposazenia danego obszaru w infrastrukture techniczng jest podstawowym
czynnikiem aktywizujgcym postep spoteczno — gospodarczy. Stanowi podstawe wszelkiej
dziatalnosci gospodarczej, warunkuje jakos¢ zycia oraz zabezpiecza $rodowisko naturalne.
Zmodernizowane, bezpieczne drogi, chodniki, Sciezki rowerowe, gwarantujg bezpieczeristwo
komunikacyjne; nowoczesna i petna infrastruktura komunalna pozwala na optymalna
ochrone srodowiska naturalnego. Interwencja w obszarze efektywnosci energetycznej
i gospodarki niskoemisyjnej bedzie koncentrowac sie na systematycznym podnoszeniu
efektywnosci systemdw energetycznych, dywersyfikacji zrédet energii w kierunku energii
odnawialnej, wdrazanie rozwigzan, ktoérych celem bedzie ograniczenie zjawiska tzw. ,niskiej
emisji”. Dziatania stuzgce poprawie jakosSci powietrza (m.in. termomodernizacja budynkdw,
modernizacja oSwietlenia i Zrddet ciepta, promocja wykorzystania energii ze Zzrédet
odnawialnych itd.), realizowane na poziomie lokalnym- gminnym, przyczynia sie do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia wudziatu energii pochodzacej ze Zrddet
odnawialnych oraz redukcji zuzycia energii finalnej poprzez podniesienie poziomu
efektywnosci energetycznej.

Cel operacyjny 2.1. Ochrona srodowiska naturalnego przed skutkami antropopresji
i przeciwdziatanie zmianom klimatu

Kierunki dziatan:

2.1.1.Wspotpraca z Polskg Spdtka Gazownictwa sp. z 0.0. w zakresie mozliwosci rozbudowy
sieci gazowniczej na terenie gminy

2.1.2. Wdrazanie rozwigzan majgcych na celu zmniejszenie zuzycia energii i ograniczenie tzw.
yhiskiej emisji” we wszystkich sektorach uzytkownikéw energii (dziatalnos$c
gospodarcza, mieszkalnictwo, uzytecznos¢ publiczna, oswietlenie uliczne, transport)

2.1.3. Zwiekszenie udziatu energii ze Zirédet odnawialnych w ogdlnym bilansie
energetycznym gminy (rozwdj indywidualnych Zrédet energii, na potrzeby wtasne
budynkéw)

2.1.4. Ksztattowanie postaw proekologicznych wsrdd mieszkarnicéw gminy — edukacja
srodowiskowa (wszystkie grupy wiekowe)

2.1.5. Racjonalne gospodarowanie odpadami, likwidacja dzikich wysypisk

2.1.6. Rozwdj infrastruktury wodno — sciekowej

2.1.7. Rozwdj ekologicznych form mobilnosci (transport zbiorowy, rower)

2.1.8. Ochrona gleb

2.1.9. Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi oraz ochrona waéd

Kierunki dziatan przewidziane w ramach realizacji celu operacyjnego 2.1. Ochrona
srodowiska naturalnego przed skutkami antropopresji i przeciwdziatanie zmianom klimatu,
koncentrujg sie na przedsiewzieciach dotyczacych ochrony i poprawy stanu:
- powietrza m.in. poprzez ograniczenie zapotrzebowania na energie, zmniejszenie emisji
zanieczyszczen z indywidualnych systemow grzewczych, zwiekszenie udziatu energii ze
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zrodet odnawialnych w ogdlnym bilansie energetycznym gminy, zapewnienie dostepu
do paliw przyjaznych dla Srodowiska (gaz ziemny),

- wod i gleb, co wigze sie z koniecznoscig zaréwno podnoszenia standardéw
infrastruktury i gospodarki wodno — $ciekowej jak i racjonalnym gospodarowaniem
zasobami wodnymi.

Dla poprawy stanu powietrza w gminie konieczna jest realizacja zadan niskoemisyjnych
ujetych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2017 —
2022 (Uchwata Nr XXX/184/2017 Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 29 czerwca 2017 r.)
oraz aktualizacji tego Planu.

Niezwykle istotng inwestycjg, wyczekiwang przez mieszkaricdw Gminy Skarzysko Koscielne
jest rozbudowa sieci gazowniczej. Dostep do infrastruktury gazu ziemnego w gminie moze
wptyng¢ pozytywnie na zmiane struktury paliw wykorzystywanych do ogrzewania.
Zwiekszenie wykorzystania gazu ziemnego do celéow grzewczych przyniesie korzysci dla
srodowiska w postaci redukcji emisji zanieczyszczen powietrza.

Zmniejszenie zapotrzebowania na energie i ograniczenie emisji zanieczyszczend na terenie
gminy mozna osiggna¢ poprzez m.in.:

- kompleksowe termomodernizacje budynkéw,

- wymiane przestarzatych systemoéw grzewczych,

- wykorzystywanie do ogrzewania paliw przyjaznych dla srodowiska,

- wymiane o$wietlenia na energooszczedne,

- rozwdj niskoemisyjnej komunikacji publicznej, promocji $rodkéw transportu

zeroemisyjnego (np. rower).

Inwestycje w OZE (ze szczegdlng preferencjg rozwoju matych rozproszonych instalacji
pracujgcych dla potrzeb konkretnych budynkéw/obiektéw) przyczynig sie do zwiekszenia
udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych w energii finalnej. Nastgpi zmniejszenie
zuzycia energii paliw kopalnych, ograniczona zostanie zatem emisja CO, oraz innych
szkodliwych zwigzkdéw. Do korzysci nalezy zaliczy¢ takze zmniejszenie opfat za energie.

Wsréd kierunkéw dziatan majacych na celu poprawe stanu sSrodowiska naturalnego
w gminie, wymieni¢ nalezy budowanie swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
w szczegdblnosci poprzez edukacje - programy traktujgce o korzysciach dla srodowiska i ludzi
wynikajgcych z odpowiedzialnych zachowan m.in. w obszarach: gospodarowania odpadami
(segregacja odpaddw i zagrozenia wynikajgce ze spalania odpadow w warunkach domowych
— systemach grzewczych czy porzucania $mieci), konsekwencje spalania paliw ztej jakosci,
konieczno$¢ minimalizowania ilosci wytwarzanych odpaddw poprzez zapobieganie ich
powstawaniu.

Mieszkancy gminy muszg by¢ informowani o obowigzujgcych w obszarze ochrony powietrza
regulacjach prawnych (np. uchwata antysmogowa dla wojewddztwa Swietokrzyskiego), ktére
naktadajg na obywateli obowigzek dbania o jakos¢ powietrza poprzez obligowanie do
okres$lonych zachowan, wsérdd ktérych wymieni¢ mozna m.in. zakaz spalania paliw najgorszej
jakosci. Informacje te powinny byc¢ przekazywane w sposéb jasny i czytelny.

Dla ochrony zasobdw wodnych nalezy:
- promowac racjonalne gospodarowanie wodg, ktére bedzie prowadzi¢ do
ograniczenia zuzycia wody,
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zwieksza¢ retencje wod poprzez budowe zbiornikdow wodnych, tworzenie
przydomowych oczek wodnych i ogrodéw deszczowych zasilanych wodami
opadowymi,

prowadzi¢ racjonalng gospodarke wodno — sciekowg w celu poprawy lub utrzymania
dobrego stanu wdd powierzchniowych i podziemnych oraz gleb.

Do zadan skonkretyzowanych na etapie opracowywania niniejszej Strategii, wpisujgcych sie
w realizacje celu operacyjnego 2.1. Ochrona srodowiska naturalnego przed skutkami
antropopresji i przeciwdziatania zmianom klimatu, naleza:

organizacja transportu zbiorowego na terenie gminy (zakup autobuséw) — stworzenie
dostosowanej do potrzeb mieszkaricéw komunikacji zbiorowej z pobliskim miastem
Skarzysko — Kamienna oraz siedzibg gminy tj. miejscowoscia Skarzysko Koscielne,
budowa funkcjonalnej infrastruktury przystankowej miejscowosci Majkow,

usuwanie dzikich wysypisk,

budowa zbiornika wodnego w Michatowie na rzece Zarnéwka,

analiza mozliwosci budowy zbiornikdw retencyjnych na terenie pozostatych
miejscowosci gminy,

budowa sieci kanalizacyjnej w ul. takowej w Skarzysku Koscielnym,

Realizacja projektu pn. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kierz
Niedzwiedzi,

Realizacja projektu pn. Budowa sieci gazowniczej w Gminie Skarzysko — Koscielne,
Realizacja projektu pn. Czysta energia — Gmina Skarzysko Koscielne,

Realizacja projektu pn. Rozwdj ekologicznego transportu na terenie Gminy Skarzysko
Koscielne (zakup zeroemisyjnych autobuséw elektrycznych lub autobuséw zasilanych
CNG).

Szczegdtowe informacje o czterech ostatnich projektach zamieszczono w Zatgczniku nr 1 do
,Strategii” — ,Diagnoza sytuacji przestrzennej, spotecznej i gospodarczej Gminy Skarzysko
Koscielne”, Tabela 26 (s. 51).

Cel operacyjny 2.2. Poprawa dostepnosci i funkcjonalnosci infrastruktury komunikacyjnej
oraz integracja przestrzenna gminy

Kierunki dziatan:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Budowa nowych oraz przebudowa/modernizacja istniejgcych drog oraz infrastruktury
okotodrogowej

Wspdtpraca z zarzadcami drég powiatowych i wojewddzkich przebiegajacych przez
terytorium Gminy Skarzysko Koscielne w zakresie inwestycji i remontéw, w tym
realizacji inwestycji majgcych wptyw na wzrost komfortu zycia mieszkancow gminy
Zwiekszenie integracji sotectw pdtnocnej czesci gminy z sotectwami potudniowej
czesci gminy

Skomunikowanie sotectw z siedzibg gminy poprzez budowe Sciezek spacerowo -
rowerowych

Zwiekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Gminy Skarzysko Koscielne dla lokowania
inwestycji gospodarczych i mieszkaniowych wymaga podjecia dziatain ukierunkowanych na
poprawe dostepnosci komunikacyjnej a takze dbania o zwiekszenie integracji poszczegdlnych
rejondw gminy.
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Dostepnos¢ komunikacyjna danego obszaru decyduje o jego atrakcyjnosci osadniczej,
rekreacyjno — turystycznej oraz inwestycyjnej. Budowa wewnetrznej i zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej opierac sie bedzie m.in. na rozwoju sieci drég lokalnych oraz
wspotdziataniu z innymi zarzadcami drég w zakresie modernizacji i rozbudowy sieci drég
o znaczeniu ponadlokalnym. Waznym kierunkiem dziatan w obszarze poprawy dostepnosci
komunikacyjnej jest budowa drég rowerowych i ciggdw pieszych.

Do przyktadowych inwestycji wpisujacych sie w realizacje celu operacyjnego 2.2. Poprawa
dostepnosci i funkcjonalnosci infrastruktury komunikacyjnej oraz integracja przestrzenna
gminy, nalezg:

- budowa chodnika przy drodze powiatowej Swierczek — Lipowe Pole Plebanskie;
budowa drogi dojazdowej do przystanku PKP wraz z miejscami do parkowania dla
podréinych, od strony drogi powiatowej Swierczek — Lipowe Pole Plebariskie;

- przebudowa drogi powiatowej relacji Skarzysko Koscielne — Kierz NiedZwiedzi;

- budowa chodnika od miejscowosci Kierz Niedzwiedzi do cmentarza na terenie
miejscowosci Skarzysko Koscielne z uwzglednieniem mozliwosci przedtuzenia chodnika
az do miejscowosci Swierczek,

- rozbudowa/przebudowa drogi powiatowej w ul. Zeromskiego Majkéw — Parszéw —
poprawa stanu nawierzchni, budowa poboczy i chodnikow;

- rozbudowa/przebudowa drogi powiatowej Majkéw — Michatéw — Marcinkéw -
poprawa stanu nawierzchni, budowa poboczy i chodnikéw;

- rozbudowa/przebudowa ul. Sw. Anny Majkéw wraz z do$wietleniem, chodnikami,
zjazdami do posesji, rowami odwadniajgcymi;

- rozbudowa drogi powiatowej w Lipowym Polu Plebanskim i Lipowym Polu Skarbowym
od ul. Rycerskiej do skrzyzowania z drogg powiatowg Nr 0556T (do przejazdu
kolejowego) wraz z przebudowg obiektu mostowego;

- wykonanie bezpiecznego dojscia dla pieszych (mieszkancéw miejscowosci Majkowa
Anny) w kierunku przystanku komunikacji zbiorowej zlokalizowanego przy
ul. Mtodzawy w Skarzysku Koscielnym (dojscie dla pieszych wzdtuz pasa drogowego DK
42 do istniejgcego tam przejscia dla pieszych, chodnika i przystanku);

- rozbudowa/przebudowa ul. Kolonia Skarzysko Koscielne;

- rozbudowa/przebudowa ul. Koscielna Skarzysko Koscielne;

- rozbudowa/przebudowa ul. Podlesie Grzybowa Goéra;

- rozbudowa/przebudowa ul. Polna i ul. Potudniowa Skarzysko Koscielne;

- rozbudowa/przebudowa ulic w Lipowym Polu Skarbowym;

- rozbudowa/przebudowa ul. Bocznej Kierz Niedzwiedzi,

- przebudowa dréog gminnych dojazdowych do pdl uprawnych.

Cel operacyjny 2.3. Poprawa standardéw gospodarowania przestrzenig — Swiadoma polityka
przestrzenna

Kierunki dziatan:

2.3.1. Aktualizacja studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
w sytuacji zaistnienia takiej potrzeby

2.3.2. Opracowanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
wyznaczenie terendw inwestycyjnych i mieszkaniowych

2.3.3. Uruchamianie nowych terendéw 1z przeznaczeniem pod rozwdj budownictwa
mieszkaniowego
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2.3.4. Ochrona przed zabudowywaniem obszaréw cennych przyrodniczo

Zréwnowazony rozwoj spoteczno gospodarczy gminy musi by¢ spdjny ze zréwnowazong
politykg przestrzenng. Planowana zabudowa mieszkaniowa, tereny pod dziatalnos¢
gospodarczg muszg wpisywac sie w zatozenia fadu przestrzennego. tad przestrzenny, do
ktérego nalezy dazy¢ w zagospodarowaniu przestrzeni gminy, wigze sie z prowadzeniem
racjonalnej polityki przestrzennej. Istotne jest potozenie nacisku na uzbrojenie terenéw
o dogodnej dostepnosci z przeznaczeniem pod rozwdj funkcji ustugowo — przemystowych,
takich ktére mogga korzystnie wptyna¢ na rozwdj lokalnego rynku pracy. Dodatkowo nalezy
dazy¢ do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na bazie
racjonalnie wyznaczonych terenéw, gdzie wskazane zostang strefy z mozliwoscig rozwoju
roznych funkcji, w tym ksztattowania nowej zabudowy w ilosci wynikajacej z realnego
zapotrzebowania (na zasadzie uzupetnienia obecnej zabudowy w sotectwach gdzie faktycznie
jest takie zapotrzebowanie np. wydaje sie najwiecej decyzji o warunkach zabudowy) oraz
terendw wytaczonych spod zabudowy ze wzgledédw na potrzeby ochrony przyrody, gleb,
laséw itd.

Realizacja polityki przestrzennej w oparciu o plany zagospodarowania przestrzennego
pozwoli na zrownowazony rozwdj spoteczno — gospodarczy gminy, ktéry odbywat sie bedzie
przy poszanowaniu S$rodowiska przyrodniczego, w tym ochrony obszaréw o wysokich
wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych.

Cel operacyjny 2.4. Zwiekszenie efektywnosci w pozyskiwaniu srodkow finansowych na
realizacje przedsiewzie¢, w tym przedsiewzie¢ proekologicznych

Kierunki dziatan:

2.4.1. Pomoc mieszkaincom gminy w pozyskiwaniu funduszy na realizacje zadan stuzgcych
poprawie jakosci powietrza (m.in. w ramach programu Czyste powietrze)

2.4.2. Promocja i zapewnienie dostepu do informacji o mozliwosciach pozyskania
dofinansowania

2.4.3. Czysta energia — realizacja projektu w partnerstwie w ramach Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Pétnocy

2.4.4. Utworzenie schroniska dla zwierzat

Czes$¢ inwestycji proekologicznych z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe gminy jak
i gospodarstw domowych, bedzie mogta zostac¢ zrealizowana wytgcznie w sytuacji pozyskania
wsparcia finansowego na realizacje zadan. Dlatego tez nalezy podjg¢ dziatania majgce na
celu maksymalne wykorzystanie pojawiajgcych sie szans dofinansowania w ramach
dostepnych programéw pomocowych. Wazne jest zapewnienie mieszkaricom czytelnych
informacji na temat mozliwosci pozyskania srodkéw na realizacje poszczegdlnych zadan
poprawiajgcych stan srodowiska naturalnego np. poprzez zamieszczanie aktualnych
zwieztych informacji o dostepnych formach wsparcia.
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Cel strategiczny 3: Konkurencyjny kapitat ludzki

Gtéwnym celem dziatann podejmowanych w ramach tego obszaru jest poprawa warunkéw
dla rozwoju kapitatu ludzkiego. Kierunki dziatan przyjete dla realizacji celu strategicznego 3.
Konkurencyjny kapitat ludzki, zwigzane sg z realizacjg polityki zrownowazonego rozwoju
w obszarze spotecznym, ktéry zaktada poprawe jakosci i dostepnosci ustug spotecznych
i zdrowotnych, umiejetnos¢ tworzenia lepszych warunkéw zycia, aktywizacji spotecznosci
lokalnej a takze zwiekszeniu efektywnosci w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Cel operacyjny 3.1. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych

Kierunki dziatan:

3.1.1. Poprawa jakosci edukacji, wyréwnywanie szans edukacyjnych — zmniejszanie
nierownos$ci w dostepie do edukacji i poprawa dostepu do instytucji opieki nad
dzie¢cmido lat 3

3.1.2. Rozbudowa ogodlnodostepnej infrastruktury sportowej, rekreacyjnej, rozwdj
i zwiekszenie dostepu do instytucji kultury, wzbogacenie oferty kulturalno —
rozrywkowej gminy

3.1.3. Wozrost swiadomosci zdrowotnej spoteczeristwa

3.1.4. Zapewnienie skutecznego systemu wsparcia dla wszystkich grup spotecznych - rozwdj
infrastruktury i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Kluczowym czynnikiem rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne jest kapitat ludzki. Wazne jest
zatem podejmowanie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jakosci tego czynnika.
Istotnymi kwestiami w tym obszarze bedzie zapewnienie dostepu do placdwek petnigcych
opieke nad matym dzieckiem (np. ztobki), zapewnienie wysokiej jakosci i dostepnosci
edukacji atakze poprawy wyposazenia obiektow szkolnych, aby stworzy¢ jak najlepsze
warunki do edukacji. W tym celu nalezy kontynuowaé realizacje przedsiewzie¢ juz
rozpoczetych (np. budowa Przedszkola Samorzadowego), utworzenie ztobka na terenie
Gminy Skarzysko Koscielne, jak rowniez podejmowaé nowe zadania dla zwiekszenia poziomu
ksztatcenia.

Poza zaspokajaniem podstawowych potrzeb mieszkaricédw, Gmina Skarzysko Koscielne
planuje zapewni¢ miejsca do odpoczynku i integracji dla mieszkancédw wszystkich grup
spotecznych poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury sportowej, rekreacyjnej,
zwiekszenie dostepu do instytucji kultury a takie wzbogacenie oferty kulturalno -
rozrywkowej. Do przyktadowych inwestycji zaliczyé nalezy:

- pozyskanie terenu i budowa ogdlnodostepnych obiektéw rekreacyjnych i placow
zabaw w rejonie ul. Ple$nidwka/Zeromskiego oraz w rejonie ul. Staffa;

- aktywowanie i promowanie dziaftalnos$ci skautingowej, harcerskiej na terenie gminy
(camping, mini festiwale, organizacja zawoddw orientering’owych, sprawnosciowych,
itp.);

- budowa ogrddka jordanowskiego w rejonie Przedszkola Samorzgdowego w Skarzysku
Koscielnym;

- odbudowa istniejgcej infrastruktury placéw zabaw i sitowni zewnetrznych z budowa
nowych miejsc rekreacyjno — turystycznych;

- budowa Swietlicy wiejskiej wraz z budowg remizy strazackiej nowotworzonej OSP
Majkéw — Michatow;

- budowa hali sportowej wraz z boiskiem i kortami tenisowymi,

- przystosowanie budynku pod potrzeby Biblioteki Publicznej w Skarzysku Koscielnym;
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- utworzenie Gminnego Osrodka Kultury w Skarzysku Koscielnym.

W budowaniu konkurencyjnego kapitatu ludzkiego nalezy wzigé¢ pod uwage kwestie stanu
zdrowia mieszkanicow gminy. Konieczne jest ksztattowanie postaw i zachowan
prozdrowotnych, promocja sportu, rekreacji i zdrowego trybu zycia. Istotnym dziataniem
bedzie tutaj budowa s$ciezek i tras rowerowych na terenie gminy (m.in. w ramach
opracowywane] przez powiat skarzyski , Koncepcji budowy $ciezek rowerowych na terenie
powiatu skarzyskiego). Przez teren Gminy Skarzysko Koscielne (rejon miejscowosci Lipowe
Pole Skarbowe oraz Lipowe Pole Plebanskie) przebiega¢ bedzie trasa rowerowa, bedaca
czescig trasy taczacej Skarzysko Koscielne z Szydtowcem, Skarzysko — Kamienng
i Starachowicami. W sierpniu 2021 r. w Skarzysku — Kamiennej odbyto sie spotkanie robocze
dotyczace budowy sciezek/tras rowerowych na terenach gmin: Suchednidw, Skarzysko
Koscielne, Blizyn, Stgporkéw i Konskie. Opracowywany plan przebiegu tras rowerowych ma
postuzy¢ do stworzenia wspdlnego projektu przez gminy tworzgce Miejski obszar
Funkcjonalny Miasta Pdétnocy i wspdlne staranie sie o zewnetrzne dofinansowanie na
realizacje przedsiewziecia.

W Gminie Skarzysko Koscielne, podobnie jak w catym kraju wystepuje zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa. Z roku na rok zmniejsza sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym przy
jednoczesnym wzroscie oséb w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja taka powoduje zmiane
zapotrzebowania mieszkancow na ustugi spoteczne. W tym celu nalezy dazy¢ do rozbudowy
infrastruktury oraz stworzenia oferty spotecznej, ktdra bedzie odpowiadaé potrzebom osdb
niesamodzielnych, starszych, samotnych, narazonych na wykluczenie spoteczne. Do
przyktadowych przedsiewzie¢ w tym zakresie zaliczy¢ nalezy:

- utworzenie Domu Pomocy Spotecznej na terenie Gminy Skarzysko Koscielne;

- kontynuacja dziatalnosci klubu seniora — ,,Klub senior +”.

Cel operacyjny 3.2. Zwiekszenie efektywnosci w rozwigzywaniu problemdw spotecznych

Kierunki dziatan:

3.2.1. Wspodtpraca gminy zinstytucjami rynku pracy w celu podejmowania inicjatyw
ograniczajgcych skale bezrobocia (szkolenia, kursy przekwalifikowania, dotacje na
rozpoczecie wiasnej dziatalnosci, itp.)

3.2.2. Umozliwienie osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym petnego uczestnictwa
w zyciu lokalnej spotecznosci

3.2.3. Monitorowanie zjawisk patologicznych i likwidacja przyczyn dysfunkcji,
przeciwdziatanie wystgpieniu zjawisk patologicznych w rodzinach

3.2.4. Prowadzenie programow edukacyjnych dla dzieci imiodziezy w zakresie
przeciwdziatania zjawiskom patologicznym

3.2.5. Wsparcie dla sektora organizacji pozarzgdowych podejmujacych inicjatywy majgce na
celu integracje lokalnego spoteczenistwa

3.2.6. Wspieranie inicjatyw oddolnych organizacji wydarzen kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych

Dla uksztattowania silnego i konkurencyjnego kapitatu ludzkiego konieczne jest efektywne
rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie. Monitorowanie i skuteczne ograniczanie
negatywnych zjawisk spotecznych zapobiega rozwarstwieniu lokalnego spoteczenstwa.
Szczegbétowe zadania i kierunki dziatan w tym obszarze zawiera Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Skarzysko Koscielne.
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Cel operacyjny 3.3. Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wsparcie zdolnosci
do samoorganizacji mieszkarncéw

Kierunki dziatan:

3.3.1. Dziatalno$¢ na rzecz podnoszenia $wiadomosci obywatelskiej (realizacja programéw na
rzecz obywatelskiego zaangazowania w sprawy publiczne, np. poprzez udziat w
konsultacjach spotecznych, udziat w wyborach, wolontariat, filantropie, cztonkostwo
w organizacjach trzeciego sektora)

3.3.2. Kreowanie korzystnych warunkéw dla rozwoju i funkcjonowania organizacji
pozarzadowych

Kluczowym bedzie podejmowanie dziatan majgcych na celu podnoszenie $wiadomosci
obywateli w zakresie ich praw iobowigzkdw, majgcych poczucie wspdlnoty intereséw,
celéw, potrafigcych podejmowac i realizowaé wspdlne dziatania zmierzajgce do realizacji
swoich zamierzen.

Cel operacyjny 3.4. Tworzenie warunkéw do dynamicznego rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego

Kierunki dziatan:

3.4.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — zapewnienie powszechnego dostepu do
Internetu

3.4.2. Poprawa umiejetnosci korzystania z zasobow Internetu

3.4.3. Promocja uczenia sie przez cate zycie, rowniez przy pomocy technologii
informatycznych

3.4.4. Uswiadamianie lokalnemu spoteczeistwu korzysci, jakie mozna osiggngé w wyniku
optymalnego zarzadzania informacja

3.4.5. Wsparcie dla inicjatyw majgcych na celu przygotowanie spoteczenstwa do
efektywnego korzystania z funkcjonalno$ci w obszarze technologii informacyjno -
telekomunikacyjnych

Powszechny dostep do Internetu oraz umiejetnosc¢ korzystania z jego zasobéw wptywa na
wzrost atrakcyjnosci kapitatu ludzkiego m.in. na rynku pracy. Im bardziej wyksztatcone
spoteczenstwo, tym lepiej i szybciej potrafi dostosowac sie do zmieniajgcych sie warunkéw.
Dostepnos¢ Internetu ma pozytywny wptyw réwniez na usprawnienie komunikacji
spotecznej. Zauwazyé nalezy ze rozbudowa infrastruktury informatycznej, umozliwiajgcej
roznorodne aktywnosci ,,na odlegtosé” poza bezposrednimi korzy$ciami w postaci dostepu
do informacji moze tez przynies¢ korzysci polegajgce na zwiekszeniu atrakcyjnosci gminy dla
osiedlania sie na jej obszarze.
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3.1. Srodowiskowe uwarunkowania realizacji inwestycji przewidzianych w ,,Strategii ...”

Obszar Gminy Skarzysko Koscielne objety zostat roznymi formami ochrony przyrody i z tego
wzgledu realizacja dziatan przewidzianych w ,Strategii ...” bedzie wymagata bezwzglednego
respektowania rygoréw ochronnych okreslonych przepisami prawa dla poszczegdlnych
obszardow cennych przyrodniczo.

W celu eliminacji ewentualnego negatywnego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze lub
spoteczne proponuje sie podjecie szeregu dziatan, ktdrych zastosowanie zapobiegaé bedzie
wystgpieniu ewentualnych negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Tabela 4. Proponowane srodki i zalecenia niwelujace ewentualne niekorzystne oddziatywania na srodowisko

Element Srodowiska Srodki/zalecenia
przyrodniczego

— Oznakowanie obszaréw, gdzie prowadzone bedg prace budowlane w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa ludzi podczas wykonywania tych prac,

— Stosowanie sprawnego technicznie sprzetu oraz bezwzgledne przestrzeganie
przepiséw BHP,

— Ograniczanie czasu pracy maszyn budowlanych do niezbednego minimum w
celu zmniejszenia emisji spalin oraz hatasu,

— Stosowanie systemow zabezpieczajacych rusztowania oraz maszyny i
urzadzenia podczas remontéw i innych prac budowlanych

— Wykonywanie inwentaryzacji budynkéw przed przystgpieniem do prac
budowlanych pod katem wystepowania ptakow oraz nietoperzy,

— Prowadzenie prac poza okresem legowym ptakéw oraz rozrodu nietoperzy
czy innych gatunkéw waznych ze wzgledéw przyrodniczych, ktérych
wystepowanie stwierdzono,

— W sytuacji braku mozliwosci prowadzenia prac w okresie pozalegowym
odpowiednio wczesnie nalezy zabezpieczy¢ budynki przed mozliwoscig
zaktadania w nich legowisk,

— Prowadzenie prac budowlanych i modernizacyjnych w mozliwie najkrétszym
czasie

— Wprowadzanie nowych obszaréw zieleni urzadzonej, dostosowanej do
warunkow siedliskowych oraz nawigzujgcej do otoczenia,

— Zachowanie wysokiej kultury prowadzenia robdét budowlanych, z
poszanowaniem wymagan ochrony srodowiska,

Swiat rodlin — Prowadzenie recznych wykopdw w sasiedztwie systemdw korzeniowych w
czasie wykonywania prac budowlanych,

— Zabezpieczenie pni drzew narazonych na otarcia ze strony sprzetu
budowlanego (np.. wtdkniny i obudowy drewniane),

— Maksymalnie ogranicza¢ rozmiary planéw budowy

— Zabezpieczenie placéw budowy (sktad materiatéw, odpaddéw) w sposdb
zapobiegajgcy kontaktowi z wodami opadowymi i gruntowymi,

— Zbiera¢ w sposdb selektywny powstajgce odpady i gromadzic je czasowo do
momentu wywozu na sktadowisko odpaddéw lub innego zagospodarowania,

— Kontrola szczelnosci instalacji paliwowych pojazdéw i maszyn
wykorzystywanych w czasie prac budowlanych celem zapobiezenia
mozliwosci miejscowego skazenia sSrodowiska gruntowego substancjami

Zdrowie ludzi

Swiat zwierzat

Wody powierzchniowe

| podziemne ropopochodnymi,

— Zapewnienie zaplecza socjalnego oraz przenosnych toalet dla pracownikéw
budowy oraz regularne oprdézniane toalet z wykorzystaniem samochoddéw
asenizacyjnych wyposazonych w odpowiedni sprzet,

— Zachowanie szczegblnej ostroznosci w czasie prowadzenia prac w
sgsiedztwie ciekow i zbiornikdw wodnych

Jakos$¢ powietrza — Zachowanie wysokiej kultury prowadzenia robdt w szczegdlnosci poprzez:
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systematycznie sprzatanie placéw budowy, zraszanie wodga placéw budowy
(zaleznie od potrzeb), ograniczenie do minimum czasu pracy silnikow
spalinowych maszyn budowlanych

— Przed rozpoczeciem prac ziemnych nalezy zebra¢ warstwe gleby (humus), a

Powierzchnia ziemi po zakonczeniu prac rozplantowac na powierzchni terenu,

— Przestrzeganie prawidfowej gospodarki odpadami

— Zintegrowanie nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych z istniejacg rzezba
terenu

Krajobraz

— Ograniczanie czasu pracy maszyn budowlanych do niezbednego minimum
celem ograniczenia emisji spalin,

— Stosowanie nowoczesnego i sprawnego technicznie sprzetu,

— Stosowac urzadzenia o niskich parametrach emisji zanieczyszczen

— Przewidziane w ,Strategii ..” zadania inwestycyjne nie beda dotyczy¢
obiektow zabytkowych,

Zabytki i dobra — w wyniku realizacji przedsiewzie¢ nastapi rozwdj i odnowienie infrastruktury

materialne technicznej, odnowienie obiektéw publicznych w wyniku termomodernizacji,

— W wyniku realizacji inwestycji wzrosnie atrakcyjnos¢ gminy dla przysztych

inwestoréw oraz zwiekszy sie standard zycia lokalnej spotecznosci

Klimat

Zaleca sie bezwzgledne respektowanie rygoréw ochronnych okreslonych przepisami prawa
dla poszczegdlnych obszaréw cennych przyrodniczo.

Z uwagi na rodzaj a takze skale planowanych dziatan ujetych w niniejszym dokumencie, nie
przewiduje sie wystgpienia zagrozen dla srodowiska naturalnego oraz zdrowia i zycia ludzi.
Wszystkie zadania realizowane bedg w granicach administracyjnych Gminy Skarzysko
Koscielne. Nalezy dazy¢ do integracji nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych z istniejaca
rzezbg terenu, walorami krajobrazowymi, szatg roslinng, zagospodarowaniem przestrzeni,
uwarunkowaniami kulturowymi itp.

4

Inwestycje/dziatania zaplanowane w ,Strategii ...” realizowane bedg gtéwnie w obszarach
zmienionych antropogenicznie, zurbanizowanych, przeksztatconych w wyniku dziatalnosci
cztowieka. Nie przewiduje sie realizacji inwestycji oraz lokalizowania placéw budowy na
obszarach chronionych. Realizacja zaplanowanych inwestycji/dziatan przyniesie korzysci
zaréwno dla srodowiska a takze wptynie na poprawe warunkéw zycia mieszkancéw Gminy
Skarzysko Koscielne.

Przedsiewziecia z zakresu termomodernizacji budynkéw czy remontéw charakteryzujg sie
ograniczonym terytorialnie zasiegiem, dotyczg istniejgcych juz budynkéw i nie bedg zwigzane
z budowg nowych obiektéw czy zajmowaniem nowych terenéw pod inwestycje. W trakcie
planowania prac Inwestor zobowigzany jest do wyboru koncepcji zapewniajgcej
minimalizacje potencjalnych oddziatywan na srodowisko oraz warunkéw zycia i zdrowia
mieszkanncdw, zardwno na etapie realizacji jak i pdZniejszej eksploataciji.

Przygotowanie i prowadzenie prac docieplenia budynkéw w ramach termomodernizacji
powinno w szczegblnosci uwzglednia¢ ochrone ptakdw i nietoperzy gniazdujgcych
w scianach budynkéw.

Konieczno$é uwzgledniania obecnosci ptakéw i nietoperzy podczas remontéw budynkéw
wynika z przepisow prawa polskiego i wspdlnotowego. Dotyczy to kilku grup przepiséow —
zwigzanych z zakazem znecania sie nad zwierzetami, z ochrong gatunkowa, a takze
z uregulowan dotyczacych odpowiedzialnosci za szkody powodowane w Srodowisku.
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Wiekszos¢ ptakdéw gniazdujgcych w budynkach, a takze wszystkie nietoperze w Polsce objete
sg $cistg ochrong gatunkowa.

Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. jedn. Dz. U. 2021 poz.
1098), uszczegbétowiong rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. 2016 poz. 2183 ze zm.) wszystkie miejsca legowe
ptakow objetych ochrong gatunkowa podlegajg ochronie prawnej.

Zgodnie z w/w rozporzadzeniem ochrona gatunkéw dziko wystepujgcych zwierzat polega
m.in. na dostosowywaniu termindw i sposobdéw wykonywania prac do okreséow legow
i rozrodu. Zatem na zarzgdcach budynkéw spoczywa odpowiedzialnos¢ za prowadzenie prac
termomodernizacyjnych budynkéw we witasciwym terminie, bezpiecznym dla gniazdujacych
w budynkach przedstawicieli chronionych gatunkéw ptakéw i majgcych swoje schronienia
nietoperzy.

Elementem podstawowym przed przystgpieniem do prac jest ekspertyza ornitologa
i chiropterologa stwierdzajgca obecno$¢ ptakdw i nietoperzy lub ich brak w danym obiekcie.

W celu uzyskania doktadnych i wiarygodnych wynikéow przeglad budynku pod katem
obecnosci schronien ptakéw nalezy wykona¢ w szczytowym okresie rozrodu ptakow tj.
w okresie od 15 maja do 15 lipca.

W sytuacji stwierdzenia w trakcie przegladu, iz budynek stanowi miejsce rozrodu ptakéw,
prace nalezy prowadzi¢ w terminach wyznaczonych przez ornitologa. Wskazane jest jednak,
aby prace na budynkach bedgcych miejscem rozrodu lub schronienia zwierzat prowadzi¢ w
okresie od 15 sierpnia do konca kwietnia. W przypadku koniecznosci prowadzenia prac w
okresie od poczatku maja do potowy sierpnia, nalezy w okresie od poczgtku wrzesnia do
poczatku kwietnia podjgé dziatania polegajgce na zabezpieczeniu zinwentaryzowanych
miejsc rozrodu lub schronien przed ich zasiedleniem przez zwierzeta.

Obserwacje chiropterologiczne powinny by¢ przeprowadzone 3-krotnie- w drugiej potowie
czerwca, w sierpniu i w pazdzierniku. Jesli zaistnieje potrzeba rezygnacji z jednej z tych
kontroli, nalezy przyjmowa¢ maksymalne zasiedlenie przez nietoperze, jakie jest mozliwe w
budynku danego typu, przy stwierdzonej liczbie i rodzaju potencjalnych schronien.

Poniewaz jednak nietoperze mogga znajdowac sie w budynkach przez caty rok i mogg réwniez
zmieniaé schronienia, dlatego bezwarunkowo dodatkowa szczegdétowa kontrola powinna
bezposrednio poprzedza¢ planowane prace ociepleniowe.

Jesli remont, przebudowa budynku bedzie odbywaé sie w czasie, gdy potencjalnie moga
znajdowac sie w nim gniazda ptasie z legami lub nietoperze- konieczne jest wczesniejsze
zabezpieczenie wszystkich zinwentaryzowanych uprzednio miejsc, w ktérych zwierzeta te
mogtyby sie ukry¢.

Ze wzgledu na ptaki, prace zabezpieczajgce przed zaktadaniem gniazd muszg byé
prowadzone poza okresem legowym- w okresie od potowy sierpnia do konca lutego.

Jesli w budynku stwierdzono obecnos¢ nietoperzy, zwtaszcza jesli zachodzi podejrzenie, ze
mogg sie one w nim znajdowa¢d, zaklejanie szczelin w ramach prac przygotowujgcych
budynek do docieplenia dopuszczalne jest w czasie, gdy mogg one bezpiecznie opuscic¢
kryjowki i znalez¢ inne. Najbardziej odpowiednim terminem do przeprowadzenia takich prac
jest pdzne lato i wczesna jesiern a wiec okres od sierpnia do wrzesnia, gdyz w tym czasie
wszystkie Slady Swiadczgce o wykorzystywaniu schronienia przez nietoperze sy dobrze
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widoczne. Ponadto miode osobniki sg juz samodzielne i mogg przed zimg znalezé¢ nowe
schronienie.

W przypadku modernizacji budynkéw bedacych schronieniem ptakéw czy nietoperzy
wykonawca prac powinien podjg¢ srodki zaradcze — dostosowujgc terminy i sposob
wykonywania prac do okreséw legu, rozrodu lub hibernacji ptakéw i nietoperzy,
zabezpieczajac z wyprzedzeniem szczeliny przed zajeciem je przez ptaki i nietoperze.

Jesli przy prowadzeniu prac wykonawca planuje czasowe lub state zniszczenie gniazd lub
siedlisk gatunkow chronionych musi uzyskaé¢ zezwolenie Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, jednoczeénie sktada propozycje kompensacji przyrodniczych. Po uzyskaniu
pozytywnej decyzji Dyrektora RDOS mozna przystapi¢ do likwidacji lub zabezpieczenia
miejsc, w ktérych gniazdujg ptaki i przebywajg nietoperze (usuwanie gniazd z budynkéw
dozwolone jest w okresie od 16 pazdziernika do korica lutego).

Inwestor zobowigzany jest, by po remoncie uzytecznos$¢ zinwentaryzowanego siedliska
pozostata nieuszczuplona — np. tworzagc odpowiednig liczbe alternatywnych schronien
i miejsc legowych. Zastepcze schronienia dla ptakéw i nietoperzy (w postaci skrzynek
podociepleniowych i natynkowych) sg dostepne i stosowane podczas prac
termomodernizacyjnych budynkéw.

4. Spdéjnos¢ kierunkow rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne z kierunkami wynikajacymi
z dokumentow strategicznych wyiszego szczebla

Wizja i misja Gminy Skarzysko Koscielne oraz plan ich realizacji wyrazony w sformutowanych
celach strategicznych i operacyjnych wymaga zgodnosci z dokumentami wyzszego szczebla
o charakterze strategicznym. Polityka rozwoju gminy musi wiec uwzgledniaé i wpisywac sie
w koncepcje rozwoju okreslong w obowigzujgcych dokumentach nadrzednych.

Wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 — 2030 cele
strategiczne oraz cele operacyjne odnoszg sie do problemdéw zidentyfikowanych na obszarze
Gminy Skarzysko Koscielne i sg spdjne z kierunkami rozwoju okreslonymi w dokumentach
strategicznych wyzszego szczebla o randze wojewéddzkiej i krajowej. Zgodnos¢ Strategii
lokalnej z celami dokumentéw nadrzednych ma wptyw na skutecznos¢ i efektywnosé
realizacji dokumentu.

Do nadrzednych dokumentéw strategicznych obowigzujgcych na poziomie kraju, w oparciu
o ktére prowadzona jest polityka rozwoju naleza:

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

Cel gtéwny: Poprawa jakosci zycia Polakow (wzrost PKB na mieszkarica w relacji do najbogatszego
panstwa UE | zwiekszenie spdjnosci spotecznej) dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi
gospodarczemu, co pozwala na modernizacje kraju.

Makroekonomiczne warunki rozwoju Polski do 2030 roku

Obszar konkurencyjnosci Obszar rOwnowazenia Obszar efektywnosci
i innowacyjnosci gospodarki potencjatu rozwojowego i sprawnosci panstwa
(modernizacji) regionow (dyfuzji) (efektywnosci)
Nastawiony na zbudowanie Zgodnie z zasadami Usprawniajgcy funkcje
nowych przewag rozbudzania potencjatu przyjaznego i pomocniczego
konkurencyjnych Polski rozwojowego odpowiednich panstwa (nie
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opartych o wzrost Kl (wzrost
kapitatu ludzkiego,
spotecznego, relacyjnego,
strukturalnego) i wykorzystanie
impetu cyfrowego, co daje

obszaréw mechanizmami
dyfuzji i absorpcji oraz polityka
spojnosci spotecznej, co daje
w efekcie zwiekszenie
potencjatu konkurencyjnosci

nadodpowiedzialnego)
dziatajacego efektywnie
w kluczowych obszarach
interwencji.

w efekcie wieksza Polski.

konkurencyjnos¢.

Dla kazdego z wymienionych trzech obszaréw strategicznych podporzadkowane sg cele
strategiczne oraz kierunki interwenc;ji (podziat tematyczny):

Obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji)

- Innowacyjnosc¢ gospodarki i kreatywnos$¢ indywidualna,
- Polska Cyfrowa,

- Kapitat Ludzki,

- Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko.

Obszar réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw (dyfuzji)

- Rozwdj regionalny,
- Transport.

Obszar efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci)

- Kapitat spoteczny,
- Sprawne Panistwo.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) -
SOR

Cel gtéwny: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkaricow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Cele szczegotowe:

Gtéwne obszary

R Cel
koncentracji dziatan

Cel szczegotowy

Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do

Reindustrializacja . . ..
sprostania globalnej konkurencji.

Zwiekszenie innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych.

Rozwdj

I. Trwaty wzrost innowacyjnych firm

gospodarczy oparty

Przemiany strukturalne sektora. Nowe formy
dziatania i wspotpracy. Nowoczesne instrumenty
wsparcia.

coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos$¢
organizacyjng

Mate i srednie
przedsiebiorstwa

Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci
w diuzszej perspektywie przy wiekszym
wykorzystaniu srodkéw krajowych.

Kapitat dla rozwoju

45




Strategia Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 — 2030

Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej
Ekspansja zagraniczna gospodarki. Zwiekszenie eksportu towaréw
zaawansowanych technologicznie.

Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w
odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost
i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu
ludzkiego na rynku pracy.

Spdjnosé spoteczna

Zrownowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy

Il. Rozwoéj spotecznie indywidualne potencjaty endogeniczne
wrazliwy i terytorialnie poszczegdlnych terytoriow. Wzmacnianie
zrébwnowazony Rozwdj regionalnych przewag konkurencyjnych w
zrobwnowazony oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze
terytorialnie rynkowe. Podniesienie skutecznosci i jakosci

wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie na wszystkich szczeblach
zarzadzania.

Prawo w stuzbie Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze
obywatelom warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji
i gospodarce potrzeb obywateli.
. Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne —
B Instytucje . .
lll. Skuteczne panistwo prorozwojowe | dostepne i otwarte dla obywateli oraz

przedsiebiorcéw. Budowa zintegrowanego
systemu planowania spoteczno — gospodarczego

i instytucje stuzgce

) strategiczne
wzrostowi oraz

zarzadzanie rozwojem

wiaczeniu i przestrzennego.
spotecznemu E-panistwo Cyfrowe panstwo ustugowe.
i gospodarczemu . . Stabilne, efektywne i zréwnowazone finanse
Finanse publiczne .
publiczne.
Efektywnos¢ Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii
wykorzystania Europejskiej w sposdb przektadajacy sie na
srodkéw UE trwate efekty rozwojowe.

Obszary wptywajgce na osiggniecie celow Strategii: kapitat ludzki i spoteczny, cyfryzacja, transport,
energia, Srodowisko, bezpieczeristwo narodowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) -
SOR, zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. SOR stanowi aktualizacje
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest
obowigzujgcym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze srednio-
i dtugofalowej polityki gospodarczej. Dokument ten zawiera nowa wizje i model rozwoju
kraju bedace odpowiedziag na wyzwania stojgce przed polska gospodarkg. Wyzwania te
okreslono mianem ,pieciu putapek rozwojowych”: sredniego dochodu, braku rownowagi,
przecietnego produktu, demograficznej oraz stabosci instytucjonalnej. Niezaleznie od nich za
bariery rozwoju Panistwa uznano rozwarstwienie spoteczne i utrzymujgce sie zréznicowania
przestrzenne w poziomie rozwoju spoteczno — gospodarczego.

W SOR zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Strategia stanowi rdowniez
podstawe do zmian w systemie zarzgdzania rozwojem, w tym obowigzujgcych dokumentéw
strategicznych (strategii, polityk, programow).
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Nowy model rozwoju zaktada odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich
sektorow/branz na rzecz wspierania sektorow strategicznych, moggcych staé¢ sie motorami
polskiej gospodarki. Jego fundamentalnym wyzwaniem jest przebudowanie modelu
gospodarczego tak, zeby stuzyt on catemu spoteczeristwu.

SOR zmierza do zmiany struktury gospodarki na rzecz uczynienia jej bardziej innowacyjna,
efektywnie wykorzystujgcg zasoby kapitatu rzeczowego i ludzkiego. Na podkreslenie
zastuguje dazenie do zwiekszenia odpowiedzialnosci instytucji panstwa za ksztattowanie
procesdéw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych.

Polityka regionalna doprowadzi¢ ma do zwiekszenia efektywnosci interwencji publicznej,
w szczegolnosci w odniesieniu do stabszych regiondw, podregiondw, miast i obszaréw
wiejskich, nie rezygnujac jednak z wykorzystania potencjatow terytoriow wysoko
rozwinietych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

Cel gtéwny: Efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji dla
osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym.

Cele szczegotowe:

Cel 1.

Zwiekszenie spdjnosci rozwoju Cel 3.

Cel 2.

kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym,
srodowiskowym
i przestrzennym

Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych

Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

Kierunki interwencji:

1.1. Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw
stabszych gospodarczo —
wschodnia Polska oraz
obszary zagrozone trwatg
marginalizacja

2.1. Rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego

3.1. Wzmacnianie
potencjatu administracji na
rzecz zarzadzania rozwojem

1.2. Zwiekszenie
wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast
$rednich tracacych funkcje
spotfeczno - gospodarcze

2.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci na
szczeblu regionalnym
i lokalnym

3.2. Wzmacnianie
wspotpracy i
zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i
ponadregionalnym

1.3. Przyspieszenie
transformacji profilu
gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdziatanie
kryzysom na obszarach
zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie
ustug publicznych i

2.3. Innowacyjny rozwaj
regionu i doskonalenie
podejscia opartego na
Regionalnych
Inteligentnych
Specjalizacjach

3.3. Poprawa organizacji
$wiadczenia ustug
publicznych

3.4. Efektywny i spojny
system finansowania
polityki regionalnej
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podnoszgcej atrakcyjnosc
inwestycyjng obszaréw

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) rozwija postanowienia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), okreslone
w filarze rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony. KSRR 2030 przedstawia
cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podjac
rzad, samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczace
w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030.

Nadrzednym dokumentem strategicznym na poziomie wojewddztwa, w oparciu o ktéry
prowadzona jest polityka rozwoju jest Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+. Strategia okresla zasady programowania — realizacji polityki — we wszystkich
aspektach zycia w wojewddztwie, wyznaczajgc cele strategiczne oraz Obszary Strategicznej
Interwencji i Miejskie Obszary Funkcjonalne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Wizja rozwoju wojewddztwa $wietokrzyskiego: Swietokrzyskie w 2030 roku to ambitny region o
atrakcyjnym wizerunku:

- wnoszacy coraz wiekszy wktad w rozwéj gospodarczy, spoteczny i kulturowy Polski i Europy,
- szanujacy i dbajgcy o swoje dziedzictwo kulturowe i Srodowisko naturalne,
- bedacy dobrym miejscem do zycia, pracy i rozwoju.

Misja rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego: Samorzad wojewddztwa swietokrzyskiego:

- tworzy przestrzen wspoétdziatania, pozwalajgca na wykorzystywanie potencjatu mieszkaricéw
i przedsiebiorcow regionu dla budowania wspdlnoty o wysokim kapitale spotecznym
i rosngcej zdolnosci konkurencyjnej,

- uzyskuje konsensus w regionie wokot najwazniejszych celdw strategicznych i przedsiewzie¢,
stuzgcych modernizacji i transformacji $ciezki rozwoju wojewddztwa,

- pozyskuje kapitat stymulujgcy rozwdj regionu, obejmujacy publiczne srodki finansowe (od
wspadlnotowych po lokalne), Srodki prywatne (w tym — nowe inwestycje zewnetrzne).

Cele strategiczne rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego:

GOSPODARKA SRODOWISKO DEMOGRAFIA
Cel 1. Cel 2. | Cels.
. . , . Wspdlnota i bezpieczna
Inteligenta gospodarka Przyjazny dla Srodowiska ,
przestrzen

Cele operacyjne:

1.1. Zwigkszenie 2.1. Poprawa jakosci i

!<onkuren.cyjn’o.s',ci i ochrona ¢rodowiska 3.1. Si'Iny‘ kapitat spoteczny
innowacyjnosci . W regionie
Swietokrzyskiej gospodarki przyrodniczego
2.2. Adaptacja do zmian 3.2. Powszechnie dostepne
1.2. Kompetentne kadry dla klimatu i zwalczanie wysokie] jakosci ustugi
gospodarki regionu skutkow zagrozen spoteczne i zdrowotne w
naturalnych Srodowisku lokalnym
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1.3. Wsparcie procesu
transformacji kluczowych
branz gospodarki regionu

3.3. Wzmocnienie spdjnosci
przestrzennej i spotecznej
regionu

2.3. Energetyka odnawialna
i efektywnos¢ energetyczna

Sprawne zarzadzanie regionem (Cel 4 horyzontalny)

Cele operacyjne:

4.1. Rozwdj systemu zarzadzania strategicznego rozwojem

4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu swietokrzyskiego

4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspétpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa

Dokumentem, ktéry obok w/w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzgdzania wojewddztwem, t3czacego
instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju spofeczno — gospodarczego
jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, przyjety
uchwata nr XLVI1/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzeénia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Gtowne zatozenia Planu:

Mimo utrwalania sie zjawisk recesyjnych oraz wystepowania wielu zagrozen i probleméw
przestrzennych wojewddztwo Swietokrzyskie nadal posiada wtasne, niewykorzystane potencjaty
rozwoju, ktére mozna i nalezy uruchomic¢ w celu urzeczywistnienia wizji regionu konkurencyjnego,
kojarzacego potrzebe zachowania i wzbogacenia wybitnych waloréw naturalnych z szansami na
przyspieszenie proceséw gospodarczych. Zagospodarowanie przestrzenne wojewddztwa powinno
by¢ oparte o mechanizmy rynkowe oraz zasade rownowazenia dziatan przestrzennych zaktadajaca
rownorzednos¢ celdw srodowiskowych oraz spoteczno — gospodarczych. Wizja ta jest zbiezna
z celami szeroko rozumianego ekorozwoju i odpowiada oczekiwaniom spotecznym, powszechnie
wyrazanym we wnioskach zgtoszonych do Planu wojewddztwa.

Wiodacym imperatywem regionalnej polityki przestrzennej winno by¢ zatem integrowanie dziatan
gospodarczych, politycznych i spotecznych, podejmowanych na réznych poziomach zarzadzania,
z utrzymaniem rownowagi S$rodowiska naturalnego, trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych oraz zachowaniem najcenniejszych wartosci krajobrazu. Wsrdd nadrzednych
priorytetdw zagospodarowania przestrzennego w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego eksponuje sie:

- wymagania fadu przestrzennego, urbanistyki i architektury;

- walory architektoniczne i krajobrazowe;

- wymagania ochrony srodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia,
a takze wymagania oséb niepetnosprawnych;

- wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i débr kultury;

- walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wtasnosci;

- potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa panstwa.

Strategiczna misja Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swietokrzyskiego:

»Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej regionu oraz konkurencyjnosci jego struktur funkcjonalnych
drogg poprawy dostepnosci komunikacyjnej, zwiekszenia wptywu miast na sgsiadujgce obszary
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wiejskie a takze utatwienia dostepu spoteczenistwa do rynkdéw pracy i wyzej zorganizowanych ustug”.

Cel generalny Planu (...):

,Ksztattowanie zrownowazonej, harmonijnej struktury funkcjonalno — przestrzennej wojewddztwa
Swietokrzyskiego, sprzyjajgcej poprawie atrakcyjnosci i spéjnosci terytorialnej regionu oraz
efektywnemu wykorzystaniu jego potencjatéw rozwoju, przy jednoczesnym wsparciu dla rozwigzan
innowacyjnych i przyjaznych srodowisku przyrodniczemu”.

Cele warunkujace:

1. Wazrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przestrzeni gospodarczej wojewddztwa, w tym
szczegblnie miast z mysla o wykorzystaniu lokalnych potencjatéw rozwoju i dostosowaniu tej
przestrzeni do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,

2. Formowanie policentrycznego uktadu osadnictwa i funkcjonalnych powigzan sieci miast,
rozwijanych w ramach harmonijnych struktur obszarowych z jednoczesnym wsparciem proceséw
metropolizacji i dziatan stuzacych wzmocnieniu wiezi wojewddztwa z krajowa i europejska
przestrzenig gospodarczg,

3. Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi zasobdw ludzkich oraz integracji rynkdw pracy,

4. Ochrona i racjonalne zagospodarowanie zasobéw przyrodniczych i débr kultury, zgodnie z zasadg
zZrownowazonego rozwoiju,

5. Ksztattowanie systemow infrastruktury technicznej i spotecznej w aspekcie poprawy dostepnosci
i spdjnosci przestrzennej oraz osiggniecia wysokiego standardu swiadczenia ustug,

6. Wzmocnienie odpornosci struktur przestrzennych na zagrozenia oraz poprawa bezpieczenstwa
publicznego,

7. Przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Dla kazdego z wymienionych powyzej celdw warunkujgcych przypisane zostaty priorytety polityki
przestrzennej. W priorytetach wojewddzkiej polityki przestrzennej potozoOno naciska na te
elementy przestrzeni, ktére warunkujg wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wojewddztwa
w przestrzeni krajowej oraz sg niezbedne do zahamowania i odwrdcenia wewnetrznych tendencji
dezintegracyjnych.

5. Obszary Strategicznej Interwencji okresSlone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ wraz z zakresem planowanych dziatan

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ (Zatacznik do uchwaty nr
XXX/406/21 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r.) wskazuje
Obszary Strategicznej Interwencji (OSl), ktére sg podstawg terytorialnego ukierunkowania
celdw interwencji. Zgodnie z zapisami w/w Strategii, OSl| ,to terytoria, do ktdrych
adresowana ma by¢ polityka rozwoju, ukierunkowana na wywotanie okreslonych zmian.
Wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje OSI:

- obszary charakteryzujgce sie niekorzystnymi zjawiskami w sferze spotecznej,
ekonomicznej lub/i przyrodniczej, wymagajgce interwencji nakierowanej na
przetamanie barier rozwojowych,

- obszary wzrostu, wyrdzniajgce sie szczegolnymi potencjatami (tj. bieguny wzrostu,
obszary tematyczne lub klastry zaawansowanych technologii), ktére w wyniku
interwencji mogq ksztattowac przewagi konkurencyjne)”.

Ustalenie OSI w wojewddztwie swietokrzyskim, jak podkreslono w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ,wymaga potgczenia dwdch podejsé:  krajowego,
wynikajgcego z polityki regionalnej rzgdu RP, wyrazonej w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, oraz regionalnego, wynikajgcego z dokumentow wojewoddztwa
Swietokrzyskiego, warsztatow strategicznych i konsultacji Strategii”.
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Przyjeta we wrzesniu 2019 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), na
terenie wojewddztwa s$wietokrzyskiego wyznacza dwa rodzaje OSI (oba o charakterze
obszaréw problemowych):

- obszary zagrozone trwatg marginalizacja (...),
- miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno — gospodarcze (...).

Strategia krajowa wskazuje, ze miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno — gospodarcze to
obszary o szczegdlnej koncentracji probleméw rozwojowych oraz ze ,cechuje je regres
w rozwoju i utrata funkcji spoteczno — gospodarczych i administracyjnych, odptyw ludnosci,
(zwtaszcza wyksztatconej w wieku produkcyjnym) do duzych osrodkdw, upadek tradycyjnych
lokalnych przemystéw, starzejgcego sie spoteczeristwa zmieniajgcego popyt na niektdre
ustugi, jak rowniez niedopasowania popytu i podazy na rynku pracy. Problemem tej kategorii
obszaréw jest takZe niezadowalajgca dostepnosc¢ terytorialna, w tym niedostateczne
powiqgzania transportowe z innymi miastami i z obszarem funkcjonalnym w zakresie
odpowiedniej jakosci potqgczern drogowych, kolejowych czy siatki potgczern w transporcie
zbiorowym. Wskazane problemy wskazujg znaczgcym i postepujgcym ostabieniem bazy
ekonomiczno — finansowej samorzqddw, grozqc dalszym pogarszaniem sie warunkdéw zycia
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”. Do miast srednich tracgcych funkcje spoteczno —
gospodarcze na obszarze wojewddztwa $wietokrzyskiego naleza: Ostrowiec Swietokrzyski,
Starachowice, Jedrzejéw, Staszéw, Konskie, Skarzysko — Kamienna, Sandomierz oraz Busko —
Zdro;.

Poza wymienionymi powyzej OSI wyznaczonymi w KSRR 2030, w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego ustalono regionalne obszary strategicznej interwenciji,
wykorzystujgc m.in. zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (PZPWS). W Planie tym, oprécz zadan dotyczacych przywrdcenia
i utrwalenia tadu przestrzennego szczegdlny nacisk pofozono na integracje planowania
przestrzennego i strategicznego, ktdra bedzie realizowana w ramach wyznaczonych w Planie
wojewddztwa obszaréow funkcjonalnych, implementowanych do polityki rozwoju jako
obszary strategicznej interwencji publicznej.

Do gtéwnych obszaréw funkcjonalnych w PZPWS naleza:
1. Miejskie obszary funkcjonalne

- Miejski obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego (MOF OW),
- Osrodki Subregionalne,
- Osrodki Lokalne,

2. Wiejskie obszary funkcjonalne uczestniczgce w procesach rozwojowych
3. Obszary wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych

- Obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach rozwoju,

- Obszar predysponowany do wsparcia krajowego w zakresie odnowy demograficzne;j,

- Obszar o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie predysponowany
do wielokierunkowej aktywizacji spoteczno — gospodarczej.

W ramach obszaru o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie
predysponowany do wielokierunkowej aktywizacji spoteczno — gospodarczej wyodrebniono:
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- podobszar recesji przestarzatej bazy przemystowej, predysponowany do

wielokierunkowe] aktywizacji spoteczno — gospodarczej w oparciu o funkcje
nierolnicze. W sktad tego podobszaru wchodzg miasta tracace swoje dotychczasowe
funkcje,

- podobszary kumulacji dziatan w zakresie poprawy dostepnosci do ustug
4. Obszary szczegdlnego zjawiska w skali regionalnej

- Obszary o najwiekszym potencjale rolniczym,

- Obszary o najwiekszym potencjale przyrodniczo — krajobrazowym: obszar turystyczny
Gor Swietokrzyskich i obszar turystyczno — uzdrowiskowy,

- Staszowski obszar aktywnosci gospodarczej,

- Podobszary o najwiekszym potencjale rozwoju wydobycia i przetwdrstwa surowcéw
mineralnych,

- Obszary narazone na niebezpieczennstwo powodzi w skali dorzeczy — w wojewddztwie
Swietokrzyskim wyodrebnia sie podobszar Doliny Wisty.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego, wskazanie zasiegu OSI zostato
poprzedzone dyskusjg z przedstawicielami samorzaddw, ktéra potwierdzita wole wspodtpracy
w ramach obszaréw strategicznej interwencji, a takze byta podstawg do weryfikacji granic
OSl wyznaczonych na weczedniejszym etapie. W trakcie warsztatow strategicznych
potwierdzono szczegdlne znaczenie dla rozwoju regionu 0S| wskazanych w PZPWS, jednak
zweryfikowane zostaty granice obszaréw. Ostateczny ksztatt zasiegu OSI zostat okreslony na
podstawie wynikéw konsultacji spotecznych prowadzonych w 2020 r.

OSlI  Miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego (Kielecki Obszar
Funkcjonalny) zostat poszerzony o gmine Pierzchnica, dzieki czemu OF miasta
wojewddzkiego uzyskat zwarty zasieg terytorialny. OSI obszar turystyczno — uzdrowiskowy
z Planu (PZPWS), w Strategii nazwany zostat obszarem uzdrowiskowym i posiada nieco
odmienne granice niz ten uwzgledniony w Planie. W Strategii w sktad tego obszaru wchodza:
miasto i gmina Busko — Zdrdj, gmina Solec — Zdrdj oraz miasto i gmina Kazimierza Wielka,
ktora réwniez w ostatnim czasie, preznie rozwija funkcje uzdrowiskowg, a takze miasto
i gmina Pinczéw (bedace w trakcie ubiegania sie o status obszaru ochrony uzdrowiskowej).
Obszar turystyczny Goér Swietokrzyskich, ktéry w PZPWS obejmuje jedynie teren gmin
Swietokrzyskiego Parku Narodowego i jego otuliny, poszerzono o kolejne sze$é¢ gmin
potozonych w tym regionie fizycznogeograficznym, rozszerzajgc go o obszar potencjalnego
rozwoju funkcji turystycznych pomiedzy najwiekszymi miastami wojewddztwa. W trakcie
prac nad Strategig zostaty zawigzane samorzadowe porozumienia gmin na rzecz utworzeni
OSI Ponidzie oraz OSI Dolina Wisty.

OSl regionalne wg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ to:

- Kielecki Obszar Funkcjonalny,
- MOF miast srednich tracgcych funkcje spoteczno — gospodarcze, w tym:
e MOF Miasta Potnocy,
e MOF Budko Zdrd;j,
e MOF Jedrzejow,
e MOF Sandomierz,
e MOF Staszow,
e Obszar uzdrowiskowy,
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e Gory Swietokrzyskie,
e Ponidzie,
e Dolina Wisty.

Zgodnie z KSRR 2030, wsparcie w przypadku miast $rednich tracacych funkcje spoteczno —
gospodarcze moze by¢ adresowane takze do obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie
(miejskich obszaréw funkcjonalnych, MOF). W Strategii wskazano priorytetowy obszar
polityki regionalnej, jakim sg cztery miasta srednie (sposréd wymienionych w KSRR 2030),
potozone w poétnocnej czesci wojewddztwa tj. Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice,
Skarzysko — Kamienna i Konskie). Wtadze tych miast oraz gmin sasiednich podpisaty
porozumienie w sprawie utworzenia wspdolnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Potnocy. Aktualnie w sktad MOF Miasta Pétnocy wchodzg gminy i miasta: Konskie, Skarzysko
— Kamienna, Starachowice, Ostrowiec $wietokrzyski, Stgporkéw, Skarzysko Koscielne, Blizyn,
Wachock, Pawtéw, Wasniéw, Bodzechéw, Suchedniéw, Cmieldw, Brody, Mirzec, Battéw oraz
Kunéw. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, dla MOF Miasta
Potnocy okredlono cele strategiczne oraz oczekiwane skutki interwencji.

Mapa 1. Granice Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pétnocy w wojewddztwie swietokrzyskim
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Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ (Zatgcznik do uchwaty nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r.)
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Tabela 5. Oczekiwane skutki interwencji w OSI MOF Miasta Pétnocy w powigzaniu z celami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Oczekiwane skutki interwencji

Inteligentna
gospodarka i aktywni
ludzie

1.1. Zwiekszenie
konkurencyjnosci i
innowacyjnosci
Swietokrzyskiej
gospodarki

Restrukturyzacja gospodarcza tzw. miast pétnocy
w  kierunku stworzenia klastra technologii
zwigzanych z inzynierig materiatowa

Badania i rozwdj w obszarze lecznictwa
uzdrowiskowego we wspodtpracy z osrodkami
akademickimi

1.2. Kompetentne
kadry dla gospodarki
regionu

Zachowanie i rozwdj funkcji
Ostrowca  Swietokrzyskiego,
i Starachowic

akademickiej
Sandomierza

1.3. Wsparcie procesu
transformacji
kluczowych branz
gospodarki regionu

Rozwdj funkcji turystycznych w oparciu o zasoby
dziedzictwa kulturowego (w tym pomniki
historii) i przyrodniczego

Aktywizacja tradycyjnych gatezi przemystu
w oparciu o restrukturyzacje lub modernizacje
istniejgcych zasoboéw

Przyjazny dla
srodowiska i czysty

2.2. Adaptacja do
zmian klimatu i
zwalczanie skutkdw
zagrozen naturalnych

Modernizacja i wykorzystanie zbiornikow
retencyjnych, w tym bedacych pozostatoscig po
funkcjonowaniu COP wraz z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym, z uwzglednieniem
przystosowania do petnienia funkcji rekreacyjnej

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Rekultywacja  obszaréw
w tym w zagtebiu siarkowym

poprzemystowych,

Ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego

region i przyrodniczego
Zabezpieczenie przed skutkami ograniczonego
dostepu do wody, niskimi zasobami wodnymi
Rozwdj btekitno — zielonej infrastruktury
23. Ene.rgetyka Wspieranie  termomodernizacji  zabudowy
odnawialna o : . .. . . .
L i wykorzystania energii odnawialnej w obiektach
efektywnosc . L . . .
uzytecznosci publicznej
energetyczna
Rozwdj spotecznych/komunalnych form
3.1. Silny kapitat mieszkalrlmictwa,. w tym wykorzystanie
spoteczny w regionie programow krajowych
P ¥ g Wspieranie inicjatyw lokalnych poprawiajgcych
jakos¢ zycia
Wspélnota 3.2. Powszechnie Rozwéj podstawowych ustug  publicznych:
i bezpieczna dostepne wysokiej | spotecznych, zdrowotnych oraz w zakresie
przestrzen, ktére tacza jakosci ustugi edukacji, kultury, turystyki, sportu i rekreacji
ludzi spoteczne i zdrowotne

w Srodowisku
lokalnym

Rozwéj ustug publicznych  w  osrodkach

subregionalnych i lokalnych

Podnoszenie standardéw wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng, w tym
rozwdj sieci telekomunikacyjnych
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3.3. Wzmocnienie
spdjnosci
przestrzennej
i spotecznej regionu

Rozwdj zewnetrznej dostepnosci transportowej
Srednich miast w skali regionalnej i krajowej

Rozwdj systeméw transportu publicznego
zapobiegajacych wykluczeniu transportowemu

Likwidacja kolizyjnych skrzyzowan kolejowo -
drogowych

Budowa sciezek rowerowych — oddzielonych od
pasa drogi przeznaczonego do ruchu pojazdéw
samochodowych

Rozwydj sieci telekomunikacyjnych

Rewitalizacja przestrzeni miejskiej

Zapobieganie rozpraszaniu sie zabudowy
w obszarach podmiejskich
4.2. Budowa
rozpoznawalnej marki | Tworzenie i promocja wspdlnych marek
regionu lokalnych
Sprawne zarzadzanie Swietokrzyskiego
regionem 4.3. Wzmocnienie
partnerstwa Budowa partnerstw w ramach obszaréw

i wspodtpracy na rzecz

funkcjonalnych miast

rozwoju wojewddztwa

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ (Zatqcznik do uchwaty nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r.)

6. Model struktury funkcjonalno — przestrzennej Gminy Skarzysko Koscielne

Niniejszy rozdziat odnosi sie do art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2021 poz. 1372), ktéry stanowi, ze strategia rozwoju
gminy okresla w szczegdlnosci ,,model struktury funkcjonalno — przestrzennej gminy”.

Model struktury funkcjonalno — przestrzennej przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje
rozwoju gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych
potrzeb i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania. Model ten
wskazuje ogodlne kierunki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego gminy, obszary
wymagajgce zmin oraz obszary z potencjatem rozwojowym o okreslonych funkcjach. Model
struktury funkcjonalno — przestrzennej Gminy Skarzysko Koscielne przedstawiono na trzech
mapach — po jednej dla kazdego obszaru priorytetowego tj.:

- Obszar 1: Gospodarka,
- Obszar 2: Srodowisko naturalne i fad przestrzenny,
- Obszar 3: Spotecznos¢ lokalna.

Mapy maja charakter schematyczny i przedstawiajg projektowane kluczowe inwestycje,
strefy aktywnosci gospodarczej, obszary doposazenia w infrastrukture techniczng itp.
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OBSZAR 1: GOSPODARKA
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Przemiany lokalnego rolnictwa oraz podniesienie jego konkurencyjnosci poprzez rozwoj

L
okoto rolniczych dziatalnosci gospodarczych
Potencjat przyrodniczo - rekreacyjny. Rozwdj funkcji turystycznej w gminie w oparciu o
lokalne zasoby przyrodnicze, dobra kultury, itp.

® Potencjat ustugowo - gospodarczy. Wsparcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i

poprawa warunkéw do inwestowania.
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OBSZAR 2: SRODOWISKO NATURALNE | tAD PRZESTRZENNY
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Dziatania ukierunkowane na ochrong i poprawe jakosci powietrza. Ochrona i racjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi

Rozbudowa sieci gazowniczej (inwestycja realizowana etapami)

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej

Edukacja ekologiczna mieszkaricow gminy

Budowa zbiornika wodnego w Michatowie na rzece Zarnéwka

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz integracja przestrzenna poszczegdélnych rejonow
gminy

@ rotencjat mieszkaniowy. Uruchamianie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa
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OBSZAR 3: SPOLECZNOSC LOKALNA
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Utworzenie GOK w Skarzysku Koscielnym

@ Zapewnienie wysokich standardow edukacji szkolnej i przedszkolnej

Poprawa dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3. Utworzenie ztobka na terenie

gminy.

. Zwigkszenie dostepnosci do oferty kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej w gminie
Utworzenie Domu Pomocy Spotecznej na terenie gminy oraz kontynuacja dziatalnosci klubu
seniora , Klub Senior +”

o Ksztattowanie postaw, zachowan prozdrowotnych, promocja sportu, rekreacji, zdrowego
trybu zycia oraz zwiekszenie efektywnosci w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

® Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu
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7. Rekomendacje dla polityki przestrzennej w Gminie Skarzysko Koscielne

Nadrzednym dokumentem planistycznym w obszarze gospodarowania przestrzenig jest
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Obowigzujgce
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarzysko
Koscielne zostato zaktualizowane w 2015 r. i przyjete uchwatg nr V/32/2015 Rady Gminy
Skarzysko Koscielne z dnia 30 marca 2015 r.

W Gminie Skarzysko Koscielne nie obowigzuja miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Dziaftalnos¢ inwestycyjna realizowana jest zatem w oparciu o decyzje
o warunkach zabudowy. Brak planéw miejscowych moze utrudnia¢ wtadzom samorzgdowym
racjonalng polityke przestrzenng, poniewaz opisywana sytuacja stwarza mozliwo$é
przypadkowych lokalizacji inwestycji, ktére stojg w sprzecznosci z tadem przestrzennym ale
rowniez z planami i mozliwo$ciami gminy w zakresie zapewnienia dostepu do podstawowej
infrastruktury (np. drogi, oswietlenie uliczne, sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, sie¢
gazownicza itp.). Wobec powyzszego rekomenduje sie podjecie dziatan majgcych na celu
opracowanie i przyjecie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. Gmina Skarzysko Koscielne byta wiascicielem
48,0616 ha gruntéw, co stanowito ok. 0,9% tgcznej powierzchni gminy. Oznacza to, ze Gmina
Skarzysko Koscielne posiada ograniczone mozliwosci w zakresie inwestycji gminnych.

Wedtug obowigzujgcego w gminie ,Studium ...” celem strategicznym rozwoju spoteczno —
gospodarczego iprzestrzennego Gminy Skarzysko Koscielne jest wuzyskanie takiej
funkcjonalno — przestrzennej struktury tej jednostki, ktéra w harmonijny, zréwnowazony
sposéb wykorzysta jej walory przyrodnicze i kulturowe, dla poprawy warunkéw zycia
mieszkancow.

Z uwagi na uwarunkowania srodowiska, uwarunkowania spoteczno — demograficzne
i petnione przez gmine funkcje, proponowane zmiany koncentrujg sie przede wszystkim
w nastepujgcych kierunkach:

- wielofunkcyjny rozwdj wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian jakosciowych,

- wilasciwe wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej, powiekszanie w miare
mozliwosci zasiegu terendw zieleni poprzez zalesienia, zadrzewienia i zakrzewienia
$rodpolne, przywodnej przydrozne, wigzgce sie we wspolny system przestrzenny,

- rozwdj terendéw inwestycyjnych oraz lokalizacja odnawialnych Zrodet energii.

W celu uporzadkowania struktury uktadéw przestrzennych wsi i nowych osiedli
mieszkaniowych nalezy dazy¢ do wyksztatcenia obszaréw integrujgcych i wptywajgcych na
tworzenie spotfecznosci lokalnych. Uporzadkowanie struktur urbanistycznych powinno
odbywac sie poprzez realizacje jednakowej architektury pod wzgledem form, kolorystyki
i skali. Rozwdj zabudowy powinien nastepowaé w oparciu o istniejace i projektowane ciagi
komunikacyjne. Nowe inwestycje powinny by¢ lokalizowane przede wszystkim w zasiegu
terendw, na ktorych juz istnieje infrastruktura techniczna lub jest planowana do realizacji
w najblizszych latach.

Dazeniem Gminy Skarzysko Koscielne jest rozwdj zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej oraz
zwiekszenia ilosci terendw ustug sportu i rekreacji oraz zwiekszenia ilosci terendéw lesnych
i zielonych.

59



Strategia Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 — 2030

Ksztattowanie polityki przestrzennej Gminy Skarzysko Koscielne powinno odbywac sie
W oparciu o nastepujgce zasady:

- kreowania warunkéw zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci
(wszystkich mieszkaricow Gminy Skarzysko Koscielne),

- harmonijnego i skoordynowanego rozwoju struktur osadniczych przy uwzglednieniu
cech i waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz tradycji regionu,

- statego i konsekwentnego dazenia do ksztattowania i poprawy tadu przestrzennego
stanowigcego wartos¢ ogdlnospoteczng,

- ochrony takich obszaréw jak tradycja i kultura,

- ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego przy zatozeniu racjonalnego ich
wykorzystania dla potrzeb lokalnych i ponadlokalnych skorelowanego z procesem
rozwoju spoteczno — gospodarczego,

- bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, ochrony mienia,

- rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej przy uwzglednieniu integralnosci
wewnetrznej gminy oraz powigzan ponadlokalnych, stuzgcych wzmocnieniu
konkurencyjnosci i spdjnosci regionu.

8. Uwarunkowania realizacji ,,Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 -
2030”

8.1. System wdrazania oraz podmioty zaangazowane we wdrazanie ,Strategii ...”

Strategia Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne realizowana bedzie w horyzoncie czasowym
2021-2030 po jej przyjeciu przez Rade Gminy w drodze uchwaty. System wdrazania ,,Strategii
” zaktada realizacje wielu dziatan przewidzianych w ramach wyznaczonych celéw.
Koordynacja wdrazania ,,Strategii ...” lezy po stronie samorzgdu gminy. Po przyjeciu ,Strategii
" przez Rade Gminy, za jej prawidtowe wdrozenie odpowiedzialny bedzie organ
wykonawczy tj. Wéjt Gminy Skarzysko Koscielne.

Przy opracowywaniu ,Strategii ...” przyjeto zasade, ze zidentyfikowane kierunki dziatai nie
powinny ograniczaé sie w swoich zatozeniach wytgcznie do zadan lezgcych w kompetencjach
ustawowych samorzadu gminnego. Uwzgledniono takze kierunki dziatan, ktére wykraczajg
poza bezposrednie strefy kompetencji samorzadu gminnego i ktérych realizacja nalezeé
bedzie np. do samorzadu powiatowego, podmiotéw prywatnych czy organizacji
pozarzgdowych. W obszarach takich rola gminy jest mocno ograniczona.

4

Fundamentalng zasadg okreslajgcg sposéb postepowania w trakcie wdrazania ,Strategii ...
jest zasada partnerstwa, rozumiana jako aktywna i otwarta wspotpraca réwno traktowanych
podmiotéw, reprezentujgcych réznorodne srodowiska i instytucje realizujgce i wspierajgce
realizacje dziatan na rzecz rozwoju gminy.

Wspdtpraca i partnerstwo sg kluczem do skutecznego wdrozenia dziatan ujetych w ,Strategii
.., gdyz na zakres interwencji ,Strategii ...” sktadajg sie rowniez zadania wykraczajgce poza
formalne kompetencje samorzadu gminnego. Aktywnos¢ samorzagdu gminnego w realizacji
zadan ujetych w ,,Strategii ...” moze przejawiac sie w trzech wymiarach:
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PODLEGtOSC WSPOLZALEZNOSC ODDZIAtYWANIE
Obejmuje dziatania
Obejmuje kierunki dziafania, wykraczajgce poza obszar
Obejmuje kierunki dziafania w odniesieniu do ktorych bezposrednich kompetencji
mieszczace sie w zakresie samorzad gminny posiada lub posredniego wptywu
bezposrednich, formalnych wptyw posredni. W tym samorzady gminnego.
kompetencji samorzadu wymiarze gmina wystepuje Zadania te znajduja sie
gminnego i podlegtych mu w roli inicjatora/ w gestii samorzadu
jednostek. koordynatora dziatan innych powiatowego, podmiotéw
podmiotow. prywatnych czy organizacji
pozarzadowych.
Instytucjami wspomagajacymi w procesie wdrazania ,,Strategii ...” beda:

- Rada Gminy w Skarzysku Koscielnym,

- Pracownicy gminnych jednostek organizacyjnych, placéwek oswiatowych, instytucje
powiatowe (Zarzad Powiatu, Powiatowy Urzad Pracy itp.),

- Przedsiebiorcy, przedstawiciele sektora gospodarczego, instytucje otoczenia biznesu,
instytucje szkoleniowe, sektor finansowy (banki, instytucje pozyczkowe i kredytowe),

- Organizacje pozarzgdowe z terenu gminy.

Instytucjami partnerskimi, wspomagajgcymi Gmine Skarzysko Koscielne w procesie
wdrazania ,Strategii ..” stang sie zarzadcy okreslonych instrumentéw i programéw,
w ramach ktérych mogg by¢ finansowane zadania:

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

- Agencja Rozwoju Regionalnego,

- Urzad Wojewddzki,

- Wojewddzki Urzad Pracy (WUP),

- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW),
- Starostwo Powiatowe,

- Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiIA),

- Zarzad Drég Wojewddzkich,

- Zarzad Drég Powiatowych,

- Inne.

8.2. System monitorowania i ewaluacji ,,Strategii ...”

Istotnym wymogiem stawianym dokumentom szczebla strategicznego jest wewnetrzny
system monitorowania oraz ewaluacji postepéw we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych
celéw.

”

Proces monitoringu ,Strategii ...” polega na systematycznym zbieraniu i analizowaniu
informacji ilosciowych i jako$ciowych dotyczgcych wdrazania ,Strategii ...”. Ma on na celu
zapewnienie zgodnosci realizacji zadan z uprzednio zatwierdzonymi zatozeniami i celami
,Strategii ...”. Istotg monitoringu jest wycigganie wnioskéw z tego, co zostato i nie zostato
zrealizowane oraz modyfikowanie dalszych dziatan w sposéb umozliwiajgcy osiggniecie
zaktadanych celédw w przysztosci.

”

Ewaluacja ,Strategii ...” dotyczy oceny realizacji przyjetej ,Strategii ...” pod wzgledem
skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci wdrazanych dziatan zgodnych z celami
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okreslonymi w ,Strategii ...”. Pomaga w planowaniu kolejnych dziatan dostarczajgc informacji
niezbednych do podjecia decyzji. Odpowiada na pytanie: Czy i w jaki sposdb udato sie
osiggnac¢ zamierzone cele?

”

»Strategia nie jest dokumentem zamknietym, ktéry miatby obowigzywac caty czas
w niezmienionym ksztafcie i nie nalezy jej w ten sposéb postrzegac. ,Strategia ...” powstata
w okreslonych warunkach spotecznych, ekonomicznych i politycznych, ktére ulegajg ciggtej
zmianie. Dlatego tez wyznaczone w ,Strategii ...” cele i kierunki dziatan wymagajg ciaggtego
monitoringu zmian wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju danej jednostki,
ciggtej obserwacji oraz oceny pozytywnych i negatywnych dos$wiadczen przy wdrazaniu
»Strategii ...”, wdrazania rozwigzan naprawczych, korygujacych odstepstwa od uprzednio
przyjetych planéw. Zatem warunkiem efektywnego wdrazania dziatan stuzgcych osigganiu
celéw zapisanych w ,Strategii ...” jest posiadanie wiedzy na temat postepdw osigganych
w zakresie wdrazania kierunkdw interwencji oraz zdolnos¢ do reagowania na pojawiajace sie
roznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami realizacji kluczowych
zadan.

Informacje pozyskane w procesie monitoringu powinny stanowié¢ podstawe ewaluacji
przyjetych w ,Strategii ...” zatozen, poniewaz monitorowanie to sposéb mierzenia tego,
co sie dzieje, natomiast ewaluacja pozwala nam stwierdzié, co to oznacza.

Dla Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 - 2030 przyjmuje sie
nastepujace typy ocen:

- mid-term (ocena w potowie okresu realizacji) - powinna bada¢ stopief osiggnietej
skutecznosci na podstawie zebranych w trakcie monitoringu wskaznikdéw,

- ex-post (ocena na zakonczenie) - pozwala, na podstawie koncowych danych,
na porédwnanie oczekiwanych celdw z celami faktycznie osiggnietymi.

Monitoring pozwoli na uzyskanie konkretnych miernikdw osiggniecia zatozonych w ,Strategii
.. celédw. Wybor wiasciwych mierzalnych wskaznikow spowoduje efektywne monitorowanie
procesOw wdrazania ,Strategii ...”. W ponizszej tabeli zaproponowano wskazniki, dzieki
ktorym mozliwe bedzie Sledzenie postepdw w wykonaniu poszczegdlnych zadan i celéw
strategicznych.

Tabela 6. Wskazniki realizacji zadan ujetych w ,,Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 -
2030

Cel strategiczny 1.: Efektywna gospodarka lokalna

Cel operacyjny Wskaznik realizacji
- liczba gospodarstw ekologicznych, agroturystycznych
1.1. - powierzchnia gruntow wykorzystywana pod uprawy ekologiczne,
Modernizacja gospodarstw rolnych - liczba zorganizowanych spotkan dla rolnikow oraz liczba uczestnikow

tych spotkan.

- dtugos¢ (km) wybudowanych sciezek pieszo-rowerowych,

- powierzchnia terendéw przeznaczonych na rozwdj funkcji turystycznej
i rekreacyjnej

- liczba przeprowadzonych akcji promujgcych gmine,

- liczba zorganizowanych imprez turystycznych promujgcych walory

1.2.
Przygotowanie wysokiej jakosci
oferty turystycznej, rekreacyjnej
i wypoczynkowej, skierowanej do
wszystkich grup spotecznych

gminy.
1.3. - liczba podmiotéw gospodarki narodowej dziatajgcych w rejestrze
Wspieranie przedsiebiorcow oraz REGON,

poprawa warunkéw do
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inwestowania i powstawania
nowych miejsc pracy na terenie

- liczba zorganizowanych szkolen, debat, dyskusji na temat
funkcjonowania gospodarki i zmieniajgcych sie trendéw rynkowych,

gminy - liczba 0séb zatrudnionych w nowopowstatych przedsiebiorstwach.
- liczba zorganizowanych spotkan informacyjnych o tematyce
gospodarki o obiegu zamknietym,
14. - liczba osob, ktére braty udziat w spotkaniach (warsztatach) majacych

Wprowadzanie w zycie idei
gospodarki o obiegu zamknietym

na celu zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa

- liczba projektéw/zadan zrealizowanych w formule partnerstwa
publiczno — prywatnego,

- ilos¢ odpaddw z tworzyw sztucznych zbieranych w ciggu roku .

Cel strategiczny 2. Spojna i wysokiej jakosci przestrzen oraz czyste srodowisko naturalne

2.1
Ochrona $rodowiska naturalnego
przed skutkami antropopresji
i przeciwdziatanie zmianom klimatu

- liczba budynkéw poddanych termomodernizacji,

- liczba wymienionych przestarzatych zrédet ciepta na terenie gminy

- liczba wymienionych punktéw oswietlenia ulicznego,

- moc jednostkowa punktow swietlnych,

- wielko$¢ zuzycia energii, ciepta, paliw przed i
termomodernizacji budynkow, Zmianie
na energooszczedne,

- okredlenie wielkosci redukcji emisji na podstawie ilosci zaoszczedzonej

energii i dla danego nosnika energii wskaZznika emisji CO,,

srodki gminy i dofinansowanie zewnetrzne wydatkowane na inwestycje

wodno — kanalizacyjne

- ilos¢ powstatych na terenie gminy
odnawialne zrodta energii

- liczba dziatan promocyjnych w zakresie OZE

dtugos¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej

(km)

po wykonaniu
oswietlenia

instalacji wykorzystujgcych

2.2.
Poprawa dostepnosci
i funkcjonalnosci infrastruktury
komunikacyjnej oraz integracja
przestrzenna gminy

dtugos¢ (km) wyremontowanych drog,
dtugos¢ (km) nowowybudowanych chodnikéw,
- liczba km wybudowanych sciezek rowerowych.

2.3.
Poprawa standardow
gospodarowania przestrzenig —
Swiadoma polityka przestrzenna

- liczba  opracowanych i uchwalonych planow
zagospodarowania przestrzennego
- powierzchnia terenu objeta

zagospodarowania przestrzennego

miejscowych

ustaleniami  miejscowych planow

2.4,

Zwiekszenie efektywnosci w
pozyskiwaniu srodkéw finansowych
na realizacje przedsiewzieé
proekologicznych

- $rodki finansowe pozyskane ze Zrédet zewnetrznych na realizacje
inwestycji proekologicznych

Cel strategiczny 3. Konkurencyjny kapitaf ludzki

3.1.
Poprawa jakosci i dostepnosci ustug
spotecznych i zdrowotnych

- liczba odnowionych oraz
rekreacji/wypoczynku,

- liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkola/ztobka w odniesieniu do
ogdbtu uprawnionych,

- liczba km wybudowanych sciezek, tras rowerowych na terenie gminy,

- liczba dziatan skierowanych do oséb starszych.

nowo utworzonych miejsc

3.2.
Zwiekszenie efektywnosci
W rozwigzywaniu problemow

- liczba osd6b korzystajgcych z pomocy MOPS wedtug rodzaju pomocy,
- liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,
- liczba utworzonych miejsc/punktow dla realizacji dziatah stuzgcych
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spotecznych przeciwdziataniu patologiom i wykluczeniu spotecznemu

- liczba zrealizowanych szkolen, kurséw i innych form pomocy dla oséb
bezrobotnych oraz zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci na
wtasny rachunek,

- liczba i rodzaj dziatan ukierunkowanych na wsparcie inicjatyw
tworzenia platform wspdtpracy pomiedzy pracodawcami a szkotami

3.3. - liczba nowo zarejestrowanych organizacji
Budowanie spoteczenstwa spotecznych/pozarzagdowych,
obywatelskiego poprzez wsparcie - liczba 0sdb biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych,
zdolnosci do samoorganizacji - frekwencja wyborcza
mieszkancow
3.4, - liczba osdéb posiadajgcych dostep do Internetu,
Tworzenie warunkdéw do - liczba przeprowadzonych akcji promujgcych nauke przez cate zycie,
dynamicznego rozwoju - liczba uczestnikéw szkolen organizowanych przez réine instytucje,
spoteczenistwa informacyjnego w tym organizacje pozarzagdowe

8.3. Partycypacja spoteczna w procesie tworzenia ,Strategii ...”

Partycypacja spoteczna uwazana jest za miare rozwoju demokracji i spotfeczenstwa
obywatelskiego. Dlatego tez jedng z istotnych form wspotpracy samorzady terytorialnego ze
spotecznoscig lokalng jest udzial mieszkancow w tworzeniu strategii rozwoju. Dla
zapewnienia wtfasciwego rozwoju gminy konieczny jest udziat spotecznosci lokalnej lub jej
reprezentantdw w opracowywaniu i realizacji roznych decyzji, zwtaszcza tych, ktére maja
strategiczny charakter. Dlatego tez zapewniono mieszkancom Gminy Skarzysko Koscielne
mozliwos¢ uczestniczenia w procesie tworzenia ,Strategii ...”, poniewaz efekty wdrozeniowe
tego dokumentu bedg dotyczy¢ gtdwnie mieszkaricdw Gminy Skarzysko Koscielne.

Zarzadzeniem nr 126/2020 Wéjta Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 27 listopada 2020 r.,
powotany zostat zespdt ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne,
wyznaczony zostat jego koordynator a takze okreslony zostat Regulamin prac zespotu ds.
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne. Z uwagi na stan pandemii
zwigzany z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS COV2 podjeto decyzje, ze w bezposrednich
spotkaniach w sprawie opracowania ,Strategii ..” bedg brali udziat cztonkowie
wspomnianego powyzej zespotu. W dniu 26.01.2021 r. w sali konferencyjnej Urzedu Gminy
w Skarzysku Koscielnym odbyto sie pierwsze posiedzenie cztonkéw zespotu ds. opracowania
,Strategii ...” oraz Wykonawca opracowania. Podczas tego spotkania Wykonawca ,,Strategii

” omowit m.in. zakres prac nad dokumentem oraz zagadnienia formalno — prawne
zwigzane z nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przedstawit zakres
zgromadzonych informacji na potrzeby opracowania diagnozy stanu aktualnego Gminy
Skarzysko Koscielne. Podczas spotkania przedyskutowano kwestie zwigzane z potrzebami
inwestycyjnymi  Gminy Skarzysko oraz postanowiono umozliwi¢ mieszkancom gminy
wigczenie sie w opracowywanie ,,Strategii ...” w drodze ankietyzacji. W dniu 26.01.2021 r.
zostat sporzadzony Protokot posiedzenia Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy,
ktory zawiera szczegdtowe ustalenia wynikajgce z posiedzenia.

W dniach 01.02.2021 r. do 26.02.2021 r. przeprowadzono badania ankietowe wsréd
mieszkancdw gminy. Osoby zainteresowane wypetnieniem ankiety miaty mozliwos¢ pobrania
ze strony internetowej Urzedu Gminy edytowalnego kwestionariusza, ktéry nalezato
wypetnic¢ a nastepnie przekazaé na wybrany adres mailowy tj. adres Urzedu Gminy Skarzysko

Koscielne lub Wykonawcy ,Strategii ....”. Pytania ankietowe dotyczyty zaréwno kwestii
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dotyczgcych ogdlnego poziomu zycia w gminie jak i dawaty mozliwos¢ zgtoszenia propozycji
zadan inwestycyjnych na terenie gminy.

W dniu 29.04.2021 r. odbyto sie drugie spotkanie Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju
Gminy z Wykonawca ,,Strategii ...”. Spotkanie to odbyto sie w formule on — line. Podczas
spotkania omoéwiono Plan strategiczny rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne, ktory
odpowiednio wczesniej tj. w dniu 22 .04.2021 r. zostat przestany przez Wykonawce ,,Strategii
...” na poszczegdblne adresy e-mail cztonkdw Zespotu. Zgtoszone przez uczestnikéw spotkania
uwagi do przedstawionego Planu strategicznego rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne zostaty
uwzglednione. Szczegdtowe informacje i ustalenia jakie zapadty na drugim spotkaniu
w sprawie ,Strategii ..” zawiera Notatka stuzbowa spotkania Zespotu ds. opracowania
Strategii Rozwoju Gminy.

W dniu 26 (27) sierpnia planowane jest kolejne spotkanie w sprawie opracowania ,Strategii

”

9. Ramy finansowe i zrodta finansowania

Strategia Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021-2030 okresla podstawowe cele
i kierunki dziatania gminy na przestrzeni najblizszych lat. W znacznym stopniu okres ten
bedzie pokrywat sie z perspektywg finansowg Unii Europejskiej na lata 2021— 2027. Zatem
przed samorzadem gminnym stoi perspektywa pozyskiwania zewnetrznych srodkow
finansowych na realizacje zaplanowanych w powyzej wskazanym okresie dziatan. W duzej
mierze od pozyskania zewnetrznych funduszy pomocowych zalezy realizacja wiekszosci
zadan ujetych w ,Strategii ...”. Budzet gminy, ze wzgledu na ciggle rosngcga liczbe zadan
do wykonania, niejednokrotnie nie wystarcza na realizacje wszystkich zaktadanych celéw.
Czes$¢ zadan ze wzgledu na znaczne koszty, moze by¢ realizowana tylko przy wsparciu
srodkdw zewnetrznych. Dlatego tez konieczne jest aplikowanie o S$rodki unijne
(lub pochodzace z alternatywnych programoéw) aby zwiekszy¢ zdolnos¢ inwestycyjng gminy
i skutecznie realizowac zaplanowane dziatania.

Srodki finansowe przeznaczone na wsparcie zaplanowanych w niniejszym dokumencie
dziatan mogg pochodzié ze zrdédet krajowych oraz zewnetrznych - srodkéw Unii Europejskiej,
instrumentow finansowych ustanowionych przez Panstwa Darczyncow (Norwegie, Islandie
i Lichtenstein) w zamian za dostep do wspdlnego rynku UE - i sg przyznawane na szczeblu
centralnym lub regionalnym. Formy udzielanej pomocy sg rdéine, najczesciej jest to
wspotfinansowanie dziatania, dotacja, kredyt, pozyczka, doptata do oprocentowania lub
kapitatu kredytu, itd.

Dla samorzaddéw lokalnych najbardziej popularnym Zrédtem finansowania dziatan sag
Regionalne Programy Operacyjne, branzowe Programy Operacyjne oraz krajowe fundusze
ochrony srodowiska i wsparcia inwestycji samorzadowych.

Zrodtami finansowania zadan ujetych w ,Strategii ...” beda:

- Srodki wtasne — z budzetu gminy na realizacje zadan wtasnych gminy,

- Srodki budzetu parnistwa,

- Fundusze celowe,

- Zewnetrzne srodki publiczne — dostepne przede wszystkim w ramach programéw
finansowanych z Unii Europejskiej (m.in. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego).
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Do wspodlnotowych srodkow i instrumentéw publicznych, ktére wspierajg realizacje zadan
samorzaddéw nalezg:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktéry wspiera realizacje dziatan
zmierzajgcych do zmniejszania réznic w rozwoju gospodarczym pomiedzy regionami
Unii Europejskiej,

- Europejski Fundusz Spoteczny, ktdry wspéffinansuje dziatania zwigzane z polityka
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich,

- Fundusz Spdjnosci, ktéry stanowi instrument polityki spdjnosci gospodarczej
i spotecznej, wspotfinansujacy projekty w dziedzinie srodowiska naturalnego.

Gtéwnym zrédtem finansowania czesci dziatan zaplanowanych w ,,Strategii ...” beda srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przy wspodtudziale srodkéw z budzietu Gminy
Skarzysko Koscielne, ktére przy wspotfinansowaniu inwestycji ze srodkédw unijnych beda
stanowic¢ tzw. wktad wtasny.

”

Osigganiu zaktadanych w ,,Strategii ...
finansowe:

celdw beda sprzyjaty takze nastepujace instrumenty

- Krajowe fundusze celowe - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- Fundusze Ministerstwa Sportu,

- Fundusze Ministerstwa Edukacji i Nauki,

- Fundusze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz inne Zrddta
finansujace projekty w obszarze kultury,

- Fundusze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

- Fundusze Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Realizacja czesci zadan przewidzianych w ,Strategii ...” wymaga réwniez i zaktada wspotprace
z powiatem skarzyskim oraz innymi podmiotami. Wspodtpraca ta moze obejmowac rowniez
wymiar finansowy, w tym przekazanie dotacji na realizacje zadania.

Podstawg do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie budzet
Gminy Skarzysko Koscielne oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa, ktéra obejmuje informacje
o dochodach biezgcych i majgtkowych oraz okresla naktady finansowe, limity zobowigzan
i wydatkéw majatkowych na wieloletnie zadania inwestycyjne. Biezgce finansowanie
odbywac sie bedzie natomiast poprzez uwzglednianie naktadéw inwestycyjnych w budzecie
gminy na dany rok.

4

Konsekwentna realizacja zatozen ,,Strategii ...”, umiejetne wykorzystanie lokalnych zasobdéw
oraz wychwytywanie wszystkich pojawiajgcych sie w otoczeniu szans na pozyskanie srodkow
finansowych na realizacje zaplanowanych zadan z pewnoscig przyspieszy zardwno spoteczny
jak i gospodarczy rozwéj Gminy Skarzysko Koscielne.
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