Skarzysko-Kamienna, dnia 30.04.2021 r.
GG-11.680.12.21.2020

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 703) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 735) po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Skarzysko Koscielne

orzekam
odmowi¢ ustalenia, ze nieruchomosci polozone w miejscowosci Majkéw, gmina Skarzysko Koscielne,
oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw, obreb 0001 Majkéw, gmina Skarzysko Koscielne, jako
dziatki: nr 432 o powierzchni 0,2100 ha, nr 373 o powierzchni 0,3600 ha, nr 398 o powierzchni 0,3400 ha
inr371 o powierzchni 0,4000 ha, bedace droga, stanowia mienie gromadzkie (gminne).

Uzasadnienie

Whnioskiem znak: In.VI.6825.2.2020 z dnia 03.07.2020 r. (data wplywu 06.07.2020 r.)
Wojt Gminy Skarzysko Koscielne wystapit o uznanie nieruchomosci polozonych w miejscowosci
Majkéw, gmina Skarzysko Koscielne, oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkéw, obreb 0001
Majkow, gmina Skarzysko Koscielne, jako dziatki: nr 432 o powierzchni 0,2100 ha, nr 373 o powierzchni
0,3600 ha, nr 398 o powierzchni 0,3400 ha i nr 371 o powierzchni 0,4000 ha, stanowigcych drogg,
za mienie gromadzkie (gminne).

Do wniosku zalgczono fragment mapy ewidencyjnej obrebu 0001 Majkéw z zaznaczonymi
przedmiotowymi dziatkami i o$wiadczenie mieszkaficéw solectwa Majkéw z dnia 17.06.2020 r.,
w ktérym mieszkaficy oswiadczyli, ze nieruchomodci oznaczone na zalagczonej mapie kolorem
czerwonym, w ewidencji gruntéw oznaczone jako dziatki: nr 432 o powierzchni 0,2100 ha, nr 373
o powierzchni 0,3600 ha, nr 398 o powierzchni 0,3400 ha, nr 371 o powierzchni 0,4000 ha, potozone
W obrgbie geodezyjnym 0001 Majkéw, w dacie 5 lipca 1963 r. (tj. na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia
29 czerwea 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych) stanowity drogi ogdlnodostgpne.

Przedmiotowe nieruchomosci w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw, obreb 0001 Majkéw,
gm. Skarzysko Koscielne, oznaczone sg jako dziatki: nr 371 o powierzchni 0,4000 ha, nr 373
o powierzchni 0,3600 ha, nr 398 o powierzchni 0,3400 ha i nr 432 o powierzchni 0,2100 ha, figurujg jako
wiadanie samoistne Gminy Skarzysko Koscielne i wykazane sg jako drogi oznaczone symbolem dr.

Wojt Gminy Skarzysko Koscielne w swoim wniosku wskazal, ze przedmiotowe drogi stuzyly
i stuzg ogotowi mieszkaricow jako ciag komunikacyjny do nieruchomosci potozonych w najblizszym
otoczeniu oraz jako przejazd do gruntéw lesnych, co zostalo poswiadczone przez najstarszych
mieszkancow sotectwa Majkow, ktérzy na te okolicznosé ztozyli stosowne o$wiadczenia. Ponadto, Wojt
Gminy Skarzysko Koscielne wskazat, ze przedmiotowe dziatki wykorzystywane sa na cele uzytecznosci
publicznej, a Gmina Skarzysko Koscielne utrzymuje ww. nieruchomosci w nalezytym stanie.

Starosta Skarzyski zawiadomieniem znak: GG-11.680.12.21.2020 z dnia 11.08.2020 r., stosownie
do art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego, zawiadomit
strony postgpowania 0 wszczgeiu postgpowania dotyczacego wydania decyzji uznajacej za mienie
gromadzkie (gminne) nieruchomosci stanowigcych droge, potozonych w miejscowosci Majkéw, gmina
Skarzysko Koscielne, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw, obreb 0001 Majkéw, gmina
Skarzysko KoScielne, jako dziatki: nr 432 powierzchni 0,2100 ha, nr 373 o powierzchni 0,3600 ha, nr 398
0 powierzchni 0,3400 ha i nr 371 o powierzchni 0,4000 ha.



Pismem znak: GG-11.680.12.21.2020 z dnia 29.09.2020 r. Starosta Skarzyski wystapit do Sadu
Rejonowego w Skarzysku-Kamiennej V Wydzial Ksiagg Wieczystych z prosbg o udzielenie informacji
czy byla prowadzona oraz czy zostala zamknigta ksigga wieczysta dla nieruchomosci wykazanych
w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw obreb 0001 Majkéw, gmina Skarzysko Koscielne jako dziatki
nr: 432, 373,3981371?

Ponadto, pismem znak: GG-11.680.12.21.2020 z dnia 29.09.2020 r. Starosta Skarzyski wystapit
do Archiwum Panstwowego w Kielcach z informacjs, ze poszukuje dokumentéw sporzadzonych
dla wsi Majkéw odnos$nie dawnych gromad znajdujacych si¢ w miejscowosci Majkéw, gmina Skarzysko
Koscielne i prosi o informacje czy w zbiorach Archiwum Padstwowego w Kielcach znajduja
si¢ dokumenty, protokoly, plany, szkice, mapy, rejestry tabelaryczne lub inne dokumenty, ktore
obejmowaly nieruchomosci objgte wnioskiem przed oraz w dacie wejScia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Ponadto, Starosta Skarzyski poprosit
o informacje¢ czy w zbiorach Archiwum Panstwowego w Kielcach sg dokumenty odno$nie dawnych
gromad znajdujacych sig w miejscowosci Majkoéw, gmina Skarzysko Koscielne istniejacych
na tym terenie przed wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tj. przed
dniem 5 lipca 1963 r.?

Sad Rejonowy w Skarzysku-Kamiennej V Wydzial Ksiag Wieczystych pismem znak:
DZKO/KI1R/00000096/20 z dnia 02.10.2020 r. (data wplywu 06.10.2020 r.) poinformowat,
ze nie udziela informacji o prowadzeniu badZ nieprowadzeniu ksigg wieczystych dla oznaczonych
nieruchomosci.

Archiwum Panstwowe w Kielcach pismem znak: OIA.6341.373.2020.MR z dnia 19.10.2020 r.
(data wplywu 23.10.2020 r.) poinformowato, ze po przeprowadzeniu kwerendy archiwalnej odnaleziono
jedynie w zespole: 21/3026 Zarzad Miejski w Skarzysku-Kamiennej z lat 1945 — 1950 [1954] jednostke
archiwalng zatytulowang ,,Akta dotyczace wywlaszczenia pasa gruntéw pod budowe drogi Skarzysko —
Majkéw z lat 1945 — 1949” (sygn. arch. 74), a w niej plan gruntéw projektowanych pod budowe drogi
gminnej z miasta Skarzysko-Kamienna do wsi Majkéw, ktdrego uwierzytelniong kserokopie przestano
w zalaczeniu. W ww. pismie wskazano rowniez, ze dodatkowo przeprowadzono poszukiwania w bazie
ZoSIA (Zintegrowany System Informacji Archiwalnej), ktore zakonczyty sie rezultatem negatywnym.

W toku prowadzonego przedmiotowego postepowania administracyjnego, na podstawie
zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie ustalono, ze dzialki objete przedmiotowym
postgpowaniem stanowig drogi wydzielone podczas scalenia gruntéw wsi Majkéw i Michatéw w gminie
Wachock o ogdélnym obszarze 565,96 ha, zatwierdzonego decyzja Wojewody Kieleckiego z dnia
31.12.1980 r. Nr WBG-SC-47265/2/79/80, wydang na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 24 stycznia
1968 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz. U. Nr 3, poz. 13).

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scaleniu i wymianie gruntéw — grunty
wydzielone na cele miejscowej uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i drogi wiejskie nie lezace w ciagu
drog panstwowych przechodza na wiasno$¢ Panstwa. Grunt ten, zajety pod droge, przeszedt na wlasnosé
Skarbu Panstwa z mocy prawa.

Z poréwnania mapy z projektem scalenia z mapg sprzed scalenia wynika, ze obecne dziatki
nr 373 i nr 371 nie stanowily przed scaleniem dziatek zajetych pod drogi. Z kolei aktualne dziatki nr 398
inr 432 jedynie w czesci zajete byly przed scaleniem pod drogi.

Dziatajac na podstawie art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego Starosta Skarzyski zawiadomieniem znak: GG-11.680.12.21.2020 z dnia 31.03.2021 r.
poinformowat strony postgpowania o przystugujacej stronom mozliwosci wypowiedzenia si¢ odnos$nie
zebranych dowodéw w przedmiotowej sprawie, jak roéwniez stosownie do art. 79a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego, poinformowal, iz w $wietle
wskazanych przez wnioskodawce dowoddéw i wyjasnien oraz zgromadzonego przez tut. organ materiatu



dowodowego istnieja przestanki do wydania decyzji niezgodnej z zadaniem Wéjta Gminy Skarzysko
Koscielne.

Strony zostaty jednoczesnie poinformowane, ze w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia,
zgodnie z trescig art. 79a § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego, moga przedlozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia przestanek
uzasadniajgcych wydanie decyzji zgodnej z zadaniem stron.

Do dnia wydania niniejszej decyzji strony nie przedlozyly dodatkowych dowodéw, z ktérych
wynikatoby, Ze zostaty spemnione przestanki uzasadniajace wydanie decyzji zgodnej z zadaniem Wéjta
Gminy Skarzysko Koscielne.

Zgodnie z art. 8 ust, 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych starosta wydaje decyzj¢ o ustaleniu, ktére spo$réd nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 i 3, stanowia mienie gromadzkie.

Mienie gromadzkie, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ww. ustawy, obejmuje nieruchomosci rolne, lesne
i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,
Jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkaficow
wsi.

Art. 1 ust. 3 ww. ustawy zawiera natomiast wylaczenie stosowania ww. art. 1 ust. 2 w stosunku
do mienia gromadzkiego polozonego na terenach miast i osiedli.

Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych, decyzje wydaje si¢ biorac
pod uwage stan nieruchomosci istniejacy w dacie wejécia w Zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963 r.
Z tego wzglgdu decyzja ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygnigcie wydane w trybie
art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy
(wyroki: NSA z dnia 22.09.1995 r. sygn. akt SA/Kr 2717/94, NSA z dnia 20.09.1995 r.
sygn. akt II SA/L.d 1281/95).

Zgodnie z definicja zawarta w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada
1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 r. Nr 64
poz. 303 ze zm.) za mienie gromadzkie rozumie si¢ mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 wrze$nia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych
stanowio majatek dawnych gromad, jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa
majatkowe. Z kolei przez dawne gromady nalezy rozumieé gromady istniejace w dniu wejscia w zycie
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych (§ 1 pkt. 3 ww. rozporzadzenia).

Na tle ww. ustawy z 1954 r. podkre$lono w doktrynie prawniczej, Ze utworzenie gromad jako
Jednostek podziatu administracyjnego spowodowalo, ze w sensie prawnym przestal istnieé
dotychczasowy podmiot wiasnoéci mienia gromadzkiego. Wie$ stala sie odpowiednikiem dawnej
gromady. Wies, ktdra nie miata osobowosci prawnej ani zakresu zada publicznych, nie mogta jednak
sta¢ si¢ nastgpczynia gromady w zakresie praw majatkowych. Wiascicielami mienia nie stali si¢ takze
mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli. Poreczenie z art. 3 ustawy odnosilo sie tylko
do tej czgéci mienia, ktore stanowilo majgtek czionkéw dawnej gromady a nie majatek gromady jako
osoby prawnej.

Mienie gromadzkie stuzyto zaspokajaniu potrzeb ogétu mieszkaficow dawnych gromad. Mienie
to stanowily grunty, takie jak: dzialki szkolne, remizy strazackie, karczmy, osady kowalskie, domy
ludowe oraz ogélnodostepne drogi dojazdowe do pél i domostw, itp.

Rozstrzygnigcie w  przedmiotowej sprawie uzaleznione jest wiec przede wszystkim
od wyjasnienia kiedy i na jakiej podstawie powstala nieruchomo$é objeta przedmiotowym
postgpowaniem administracyjnym, do kogo nalezata i jak byla uzytkowana przed datg 5 lipca 1963 r.

Nalezy zatem uznaé, e nieruchomosci oznaczone obecnie w ewidencji gruntéw i budynkoéw,
obreb 0001 Majkow, gmina Skarzysko Koscielne, jako dzialki: nr 432 o powierzchni 0,2100 ha, nr 373



o powierzchni 0,3600 ha, nr 398 o powierzchni 0,3400 ha i nr 371 o powierzchni 0,4000 ha, stanowiace
drogg, nie speiniaja warunkéw koniecznych do uznania ich za mienie gromadzkie. Dziatki te zostaty
wydzielone podczas scalenia gruntéw wsi Majkéw i Michatéw w gminie Wachock o ogélnym obszarze
565,96 ha, zatwierdzonego decyzja Wojewody Kieleckiego z dnia 31.12.1980 r. Nr WBG-SC-
47265/2/79/80. Z poréwnania mapy z projektem scalenia z mapg sprzed scalenia wynika, ze obecne
dziatki nr 373 i nr 371 nie stanowily przed scaleniem dzialek zajetych pod drogi, z kolei aktualne dziatki
nr 398 i nr 432 jedynie w czgsci zajete byly przed scaleniem pod drogi, a zatem dzialki te nie posiadaty
charakteru ogoélnospotecznego. Z ww. poréwnania map wynika, ze przedmiotowe dziatki w dacie 5 lipca
1963 r. (tj. na dzief wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych) nie stanowily drogi ogélnodostepne;.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scaleniu i wymianie gruntéw proces
scalanie gruntéw przez wymiang¢ zachodzil w celu przeksztalcenia gruntéw rozdrobnionych, znajdujgcych
si¢ w szachownicy oraz gruntéw nadmiernie zwezonych lub wydtuzonych albo tworzacych enklawy
i polenklawy w celu polepszenia warunkéw dla przyspieszenia rozwoju produkeji rolnej. Scaleniem
obejmowato si¢ réwnoczeénie grunty potozone w jednej lub kilku wsiach. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scaleniu i wymianie gruntéw — grunty wydzielone na cele micjscowej
uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i drogi wiejskie nie lezace w ciagu drég pafistwowych przechodzg
na wiasnos¢ Panstwa. Grunt ten, zajety pod droge, przeszed! na wlasno$¢ Skarbu Pafistwa z mocy prawa.

Zalaczone do wniosku Wojt Gminy Skarzysko Koscielne znak: In.VI1.6825.2.2020 z dnia
03.07.2020 r. oswiadczenie mieszkancdw sotectwa Majkéw z dnia 17.06.2020 r. nie stanowi
wystraczajacego dowodu na to, ze dzialki objete przedmiotowym postepowaniem stanowia mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw ustawy o zagospodarowaniu wspoOlnot gruntowych.
Jak juz wskazano wyzej z poréwnania mapy z projektem scalenia z mapg sprzed scalenia wynika,
ze obecne dziatki nr 373 i nr 371 nie stanowily przed scaleniem dziatek zajetych pod drogi. Z kolei
aktualne dziatki nr 398 i nr 432 jedynie w czesci zajete byly przed scaleniem pod drogi. Zatem, dziatki
te na dzien wejscia w Zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
nie stanowily drogi ogdlnodostepne;.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny orzeczono jak w sentencji decyzji.

Decyzja niniejsza zostaje podana do publicznej wiadomosci na okres 14 dni poprzez:

— wywieszenie na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej, Urzedu
Gminy Skarzysko Koscielne oraz Sotectwa wsi Majkow,

— zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Skarzyskiego i Gminy Skarzysko
Koscielne,

— zamieszczenie w prasie lokalnej.
Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody

Swietokrzyskiego za posrednictwem Starosty Skarzyskiego, w'terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Y
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Otrzymuja: :':

1. Woéjt Gminy Skarzysko Koscielne
ul. Koécielna 2a
26 — 115 Skarzysko Koscielne
~ 3 egz., w celu wywieszenia na tablicy ogloszef Urzedu Gminy na okres 14 dni,
zamieszczenie w BIP i zamieszczenie w prasie lokalnej
oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uptywie ww. terminu



2. Sottys wsi Majkow
(adres w aktach sprawy)
— w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni
oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uptywie ww. terminu
3. Wydzial Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamienne;j
— wcelu wywieszenia na tablicy ogloszen Starostwa na okres 14 dni i zamieszczenia w BIP

oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uplywie ww. terminu
4. Ala






