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1. Wstęp

Przemiany społeczno – gospodarcze zachodzące w Polsce od początku lat 90-tych ubiegłego stulecia doprowadziły do gwałtownego wzrostu bezrobocia, wraz ze wszystkimi negatywnymi skutkami tego zjawiska.

Negatywne skutki społeczno – gospodarcze pierwszych lat transformacji systemowej nie ominęły także Gminy Skarżysko Kościelne. Problemem nękającym gminę od szeregu lat jest wysokie bezrobocie strukturalne. Pogłębiająca się bieda i ubóstwo znacznie pogłębiły dysfunkcyjność mieszkańców naszej gminy. Zwiększył się w ten sposób wachlarz różnego rodzaju patologii, m.in. uzależnień, przemocy, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych oraz niezaradności życiowej. 

Wraz ze zmianą ustrojową pojawił się nowy klient pomocy społecznej. Dotychczas były to osoby starsze, niepełnosprawne i samotne. Natomiast w chwili obecnej wzrosła liczba świadczeniobiorców w wieku aktywności zawodowej, pozostających bez pracy. 
Nasilające się bezrobocie, towarzysząca mu bieda i narastające patologie życia rodzinnego są obecnie głównymi problemami w zakresie polityki społecznej, 
z którymi boryka się gmina.

W tej sytuacji niezbędnym staje się opracowanie „Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2008-2013”, której zasadniczym celem jest wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy, umożliwiającego skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych.
Określenie w Strategii najważniejszych problemów społecznych naszej Gminy, wytyczenie celów strategicznych i ich hierarchizacja, powinno przyczynić się do ich rozwiązywania w sposób kompleksowy przy współudziale wszystkich podmiotów zajmujących się lokalnymi problemami społecznymi. Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych służyć ma opracowaniu programów gminnej polityki społecznej, stanowiących odpowiedź na potrzeby mieszkańców gminy znajdujących się w trudnej sytuacji kryzysowej, której uniknięcie czy przezwyciężenie wymaga:
1/ kształtowania ogólnych warunków rozwoju i życia mieszkańców  Gminy,

2/ wsparcia z zewnątrz ( pomoc kręgów społecznych, organizacji i instytucji społecznych ),
3/ odbudowy i wspierania warunków umożliwiających odzyskanie i utrzymanie samodzielności w rozwiązywaniu problemów życiowych i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych,
4/ kształtowania i wspierania warunków sprzyjających wyzwoleniu wrażliwości
 i aktywności zawodowej,
5/ wspomaganie jednostek i grup dotkniętych problemami w radzeniu sobie 
z zadaniami rozwojowymi,
6/ stworzenie możliwości sprostania obecnym i przyszłym zagrożeniom socjalnym oraz problemom związanym ze zmianami zachodzącymi w społeczności 
i społeczeństwie globalnym.
      Konieczność opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z  art. 17 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku. ( Dz.U. z 2004, Nr 64 poz. 593 z późn. zm. )

1.1 Misja
     Apatia i niemożność odnalezienia się w nowej rzeczywistości prowadzą do ciągłego obniżenia się zdolności mieszkańców do samodzielnego rozwiązywania problemów 
i uzależnienia się do sformalizowanych procedur instytucji państwowych i samorządowych. Wysoce niepokojące jest także trwałe uzależnienie się od pomocy społecznej i niechęć do podejmowania osobistej odpowiedzialności za los własny i własnej rodziny, prowadzący do wykorzystania pomocy społecznej i instytucji gminnych, jako naturalnego i należnego sposobu świadczeń ze strony społeczeństwa. 
    Jednym z głównych celów prowadzonej polityki społecznej powinno być, zatem wyrobienie umiejętności społecznych w tym zakresie, aby mieszkańcy potrafili samodzielnie rozwiązywać pojawiające się przed nimi problemy i zagrożenia. Instytucje państwowe 
i samorządowe winny pełnić wobec jednostek, rodzin i organizacji społecznych rolę jednak pomocniczą. 

1. 2 Założenia polityki społecznej

    Założenia polityki społecznej realizowanej przez Gminę Skarżysko Kościelne zdefiniowane są wobec następujących obszarów:
1/ przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu najsłabszych grup społecznych żyjących w ubóstwie, wynikającym szczególnie z bezrobocia w połączeniu
 z takimi dysfunkcjami jak: niezaradność opiekuńczo- wychowawcza, alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie.
2/ rozwój systemu wsparcia dla osób niepełnosprawnych oraz osób starszych,

3/ rozwój systemu pomocy dziecku i rodzinie w celu zapewnienia opieki 
 i wychowywania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców oraz    dzieciom niedostosowanym społecznie,
4/wdrażanie i monitorowanie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.

Założenia polityki społecznej realizowane będą poprzez:

· zagwarantowanie udziału organizacji pozarządowych w budowaniu 
i realizacji systemowych działań na rzecz integracji i wyrównywania szans grup największego ryzyka
· prowadzenie działań umożliwiających wykorzystanie środków finansowych Funduszy Strukturalnych, w oparciu o zasadę partnerstwa 
i współpracę różnych podmiotów działających na rzecz rozwiązywania problemów społecznych

· opracowanie i realizację programów zgodnych z celami Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,

· podejmowanie działań profilaktyczno-interdyscyplinarnych na rzecz dzieci i ich rodzin,

· pobudzanie społecznej aktywności ukierunkowane na wyrabianie umiejętności zaspokojenia potrzeb we własnym zakresie – tworzenie społeczeństwa odpowiedzialnego za los własny i własnych rodzin

· współtworzenie punktów wsparcia dla osób zagrożonych marginalizacją 
i wykluczeniem społecznym ( w szczególności dla osób bezrobotnych )
· specjalistyczne szkolenia dla kadry pracującej z osobami z grup szczególnego ryzyka.
1. 3 Cele Strategiczne

1.Stworzenie efektywnego systemu zapobiegania i rozwiązywania problemów społecznych,

2. Tworzenie warunków sprzyjających umocnieniu instytucji rodziny,

3. Aktywizacja osób bezrobotnych oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu,

4. Wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych i osób starszych,

5. Stworzenie sprawnego systemu profilaktyki uzależnień.

2. Diagnoza w zakresie problemów społecznych

     Diagnoza problemów społecznych została dokonana w oparciu o rozeznanie środowiskowe pracowników socjalnych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Skarżysku Kościelnym oraz dane statystyczne Powiatowego Urzędu Pracy w Skarżysku-Kamiennej.
2. 1 Charakterystyka Gminy Skarżysko Kościelne


Gmina Skarżysko Kościelne położona jest w Północno-Wschodniej części Małopolski na obszarze Wyżyny Kielecko-Sandomierskiej na pograniczu Wzgórz Koneckich z Przedgórzem Iłżeckim na obszarze dawnego Zagłębia Staropolskiego. Jej tereny rozciągają się na obrzeżach Gór Świętokrzyskich, w dolinie Obszaru Chronionego Krajobrazu rzeki Kamiennej. W pobliżu naszej gminy znajdują się ważne szlaki komunikacyjne, zarówno droga krajowa E77 Warszawa - Kraków, jak i trasa 42 Skarżysko-Kamienna – Starachowice – Iłża, a także ważny, jeden z największych towarowych węzłów kolejowych Skarżysko-Kamienna – Lipowe Pole, co daje możliwości rozwoju firm, dla których potrzebne są duże powierzchnie magazynowe i możliwości przeładunku towarów. W bezpośrednim sąsiedztwie znajduje się miasto Skarżysko-Kamienna, co ułatwia i zapewnia obsługę miejscowej ludności w zakresie instytucjonalnym i komunikacji zbiorowej. Położenie geograficzne gminy sprawia, że niewykorzystane dostatecznie tereny budowlane stanowią atrakcyjną ofertę dla inwestorów.


Jako jednostka administracyjna Gmina Skarżysko Kościelne wchodzi w skład województwa świętokrzyskiego i powiatu skarżyskiego.

Z dniem 01.01.1995 r. gmina Skarżysko Kościelne została reaktywowana i w jej skład weszły takie miejscowości jak: Skarżysko Kościelne, Grzybowa Góra, Lipowe Pole Skarbowe, Lipowe Pole Plebańskie, Świerczek. Od 01.01.2001 r. dołączyły do nas Majków i Michałów 
z gminy Wąchock, a od 01.01.2004 r. Kierz Niedźwiedzi z Gminy Mirów.

       Według stanu na dzień 31.12.2007 r. ludność gminy Skarżysko Kościelne liczyła 6425 osób, z czego 3276 to kobiety, a 3149 to mężczyźni.

Około 60% ludności stanowi ludność w wieku produkcyjnym.
Tabela 1. Liczba ludności gminy (z podziałem na płeć) na dzień 31.12.2005 r.
	Miejscowość
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem

	Grzybowa Góra
	512
	514
	1026

	Kierz Niedźwiedzi
	367
	366
	733

	Lipowe Pole Pl.
	228
	248
	476

	Lipowe Pole Sk.
	133
	141
	274

	Majków
	474
	470
	944

	Michałów
	136
	133
	269

	Skarżysko Kościelne
	1235
	1110
	2345

	Świerczek
	179
	168
	347


Tabela 2.  Liczba ludności gminy (z podziałem na płeć) na dzień 31.12.2006 r.

	Miejscowość
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem

	Grzybowa Góra
	513
	512
	1025

	Kierz Niedźwiedzi
	366
	364
	730

	Lipowe Pole Pl.
	225
	248
	473

	Lipowe Pole Sk.
	132
	142
	274

	Majków
	472
	469
	941

	Michałów
	137
	134
	271

	Skarżysko Kościelne
	1228
	1103
	2331

	Świerczek
	180
	161
	341


Tabela 3. Liczba ludności gminy (z podziałem na płeć) na dzień 31.12.2007 r.

	Miejscowość
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem

	Grzybowa Góra
	511
	508
	1019

	Kierz Niedźwiedzi
	372
	370
	742

	Lipowe Pole Pl.
	225
	250
	475

	Lipowe Pole Sk.
	132
	144
	276

	Majków
	475
	471
	946

	Michałów
	142
	136
	278

	Skarżysko Kościelne
	1246
	1112
	2358

	Świerczek
	173
	158
	331


2. 2 Bezrobocie

     W następstwie przemian ekonomicznych zasadniczym problemem osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej jest bezrobocie. Bezrobocie jest problemem, który oprócz wymiaru ekonomicznego ma duże znaczenie społeczne i psychologiczne. Brak możliwości znalezienia pracy powoduje powstanie negatywnych skutków, którymi dla osoby bezrobotnej są m.in. dezaktualizacja zdobytej wiedzy i doświadczeń zawodowych, spadek poczucia własnej wartości i funkcjonowanie poniżej własnych możliwości. W miarę przedłużania się okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilają się i w konsekwencji prowadzą do ubóstwa, frustracji, izolacji, wycofania się z życia społecznego. Bezrobocie jest przyczyną rozszerzenia się zjawiska patologii społecznych, ma również wpływ na poziom 
i jakość życia rodzinnego. 

     Trwały brak pracy jest czynnikiem, który ma decydujący wpływ na zaspokojenie ważnych potrzeb społecznych, w różnych sferach życia, prowadzi także do narastania takich problemów jak: ubóstwo, problemy edukacyjne, zdrowotne, poczucie zagrożenia itp.
     Brak możliwości zatrudnienia powoduje niewydolność rodzin, które oczekują wsparcia finansowego oraz wielopłaszczyznowych działań w ramach pracy socjalnej świadczonych przez ośrodek pomocy społecznej.

     Z danych GOPS wynika, że z roku na rok liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z powodu dysfunkcji bezrobocia stale wzrasta.

    Głównym celem polityki lokalnej w zakresie zwalczania bezrobocia powinno być podjęcie działań pomocowych zmierzających do zwiększenia aktywności w poszukiwaniu pracy, a w końcowym efekcie wyjścia z bezrobocia i z kręgu świadczeniobiorców pomocy społecznej.

   Rozmiary i cechy bezrobocia stawiają je w rzędzie najważniejszych i jednocześnie najtrudniejszych do rozwiązania problemów ekonomicznych, politycznych i społecznych.

 Tabela  4.   Struktura bezrobocia w Gminie Skarżysko Kościelne w latach 2005 – 2007 

(wg danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Skarżysku-Kamiennej )   

	
	2005
	2006
	2007

	Liczba bezrobotnych – ogółem

    -  kobiety

   - mężczyźni
	905

436

469
	779

372

407
	727

354

373

	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

   - kobiety

  - mężczyźni
	154

69

85
	126

50

76
	94

42

52

	Liczba bezrobotnych bez prawa do zasiłku

  - kobiety

 - mężczyźni
	751

367

384
	653

322

331
	633

312

321


2.3   Ubóstwo

        Ubóstwo jest jednym z najbardziej znaczących czynników warunkujących patologię życia społecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Jest składnikiem o tyle niebezpiecznym, że zwiększa dystans pomiędzy poszczególnymi warstwami społecznymi, powoduje niemożność zaspokojenia potrzeb, co często prowadzi do frustracji.
     Ubóstwo jest, zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym, co gorsze obecnie obserwuje się szereg zmian, które ciągle je pogłębiają i poszerzają. 
    Pojęcie ubóstwa powstałego na drodze indywidualnych sytuacji życiowych obejmuje takie aspekty jak: 

· wielodzietność 

· uzależnienia (zwłaszcza narkomania i alkoholizm); 

· niepełnosprawność wszelkiego rodzaju, fizyczna, psychiczna, umysłowa; 
· samotność ( zjawisko szczególnie częste wśród emerytów i rencistów posiadających niskie uposażenia finansowe); 

· wychowywanie się w rodzinach niepełnych i rozbitych; 
· niski status wykształcenia prowadzący do bezrobocia; 

· przewlekła choroba; 

· inne przeżycia (np. śmierć kogoś bliskiego) utrudniające aktywne i prawidłowe funkcjonowanie; 
Warto też zauważyć, że w wielu przypadkach problemy te nie występują pojedynczo, ale zespołowo, nawarstwiają się, stawiając jednostkę w bardzo niekorzystnej sytuacji. 
Problemy ubóstwa i prawa do minimum egzystencji rozważane są często w kontekście godności człowieka. Bieda jest naruszeniem prawa do subsystencji, 
a także pogwałceniem godności ludzkiej. Antropologiczna podstawa prawa do zabezpieczenia minimum egzystencji zawarta jest, bowiem w godności ludzkiej. Potrzeba zdecydowanych działań w celu przeciwdziałania ubóstwu w Polsce wynika z rosnących zagrożeń, które rodzi ubóstwo, ale także z deklaracji i programu działania Światowego Szczytu Rozwoju Społecznego ONZ, które zostały zaakceptowane również przez Prezydenta RP w Kopenhadze w 1995r. W deklaracji czytamy m. in. "(...) zobowiązujemy się do podejmowania wysiłków na rzecz eliminacji ubóstwa". 

W tym celu "(...) opracujemy w trybie pilnym narodową politykę i strategię zmierzającą do istotnego ograniczenia ubóstwa w możliwie najkrótszym czasie, zmniejszenia nierówności i wykorzenienia absolutnego ubóstwa"
 Na terenie naszej gminy z  pomocy dożywiania w szkole  skorzystało: w roku 2005 – 227 dzieci, w roku 2006 – 289 dzieci, w roku 2007 – 297 dzieci.Koszty obiadów w/w dzieci były pokryte przez ośrodek pomocy społecznej.
2.4 Niepełnosprawność

             Pojęcie niepełnosprawności obejmuje trzy wyróżnione przez Światową Organizację Zdrowia terminy:

- uszkodzenie - rozumiane jako wszelkiego rodzaju zaburzenia czy nieprawidłowości anatomicznej, fizjologicznej lub psychicznej struktury czy funkcji organizmu;

- niemożność czy niezdolność do wykonywania pewnych czynności;
- upośledzenie - oznaczające sytuację, w której posiadane ograniczenia    uniemożliwiają jednostce pełnienie podstawowych ról społecznych.

 Definicja niepełnosprawności jest bardzo płynna i nie daje się jasno sprecyzować. W życiu każdego człowieka pojawiają się momenty mniejszych lub większych możliwości czy też ograniczeń fizycznych. To, co obecnie jest dla nas łatwo dostępne, za kilka lat może być barierą nie do pokonania. Pomijając dysfunkcje z powodów nieszczęśliwych wypadków, jest wiele przyczyn pogłębiania się wraz z wiekiem niepełnosprawności i dysfunkcji. Wbrew obiegowym opiniom, niepełnosprawność jest brakiem przystosowania funkcji danego organizmu do warunków, w jakich się znajduje.

Zgodnie z definicją sformułowaną przez Światową Organizację Zdrowia (WHO):
Osoba niepełnosprawna to osoba, u której istotne uszkodzenia i obniżenie sprawności funkcjonowania organizmu powodują uniemożliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania w społeczeństwie, biorąc pod uwagę takie czynniki jak płeć, wiek oraz czynniki zewnętrzne. Poszukiwanie więc wspólnego mianownika i optymalne kształtowanie środowiska człowieka w zakresie dostępności jest jak najbardziej oczywistą sprawą. Jednak ze względu na naszą różnorodność kulturową i etniczną oraz postrzeganie człowieka jako jednostki niepowtarzalnej, nie ma rozwiązań idealnych. Toteż etykietę "niepełnosprawny" możemy otrzymać w każdym momencie i na każdym etapie naszego życia. Wyróżnia się trzy główne rodzaje dysfunkcji:

· fizyczne, 

· umysłowo-psychiczne, 

· pozostałe i bliżej nieokreślone.
Głównym celem polityki społecznej wobec niepełnosprawności na terenie gminy Skarżysko Kościelne winno być podjęcie działań we wszystkich ważnych strefach życia: zatrudnieniu, edukacji, zabezpieczeniu socjalnym , dostępie do dóbr i usług, likwidację wszelkiego rodzaju barier ( architektonicznych, komunikacyjnych, psychologicznych ), tworzenie różnych form samopomocy w rozwiązywaniu problemów życia społecznego umożliwiających pełną integrację społeczną i przeciwdziałającą marginalizacji społecznej. 

2. 5 Alkoholizm i narkomania

          Uzależnienie jest chorobą duszy (psychiki) i emocji. Polega ono na utracie kontroli nad własnym życiem, braniu środków odurzających pomimo problemów, które one wywołują oraz na wzrastającej tolerancji organizmu. Środki odurzające, szczególnie alkohol i narkotyki, wywołują w człowieku, który z nich korzysta, przekonanie, że są środkami pomagającymi załatwić różne problemy, zrealizować ważne potrzeby. Tłumią one emocje na krótką chwilę, ale gdy przestają działać, problemy powracają ze zdwojoną siłą. Osoba uzależniona czasami zdaje sobie sprawę z tego, ze środek odurzający jest przyczyną jej kłopotów, niszczy zdrowie, ale zamiast przestać go używać, bierze coraz więcej. Dzieje się tak, dlatego, że nie kontroluje już swojego życia. 

Najistotniejsze cechy, a zarazem objawy uzależnienia to:

• przymus używania substancji psychoaktywnej
• upośledzenie kontroli nad używaniem danej substancji w zakresie dawek oraz niemożności przerwania przyjmowania

• zależność fizyczna uzewnętrzniająca się występowaniem objawów abstynencyjnych (osłabienie, nadmierne pocenie, drżenie, zaburzenia układu pokarmowego, lęki), które uniemożliwiają prawidłowe funkcjonowanie

• wzrost tolerancji będący wynikiem przystosowania organizmu do określonej dawki danego środka psychoaktywnego (dla uzyskania tych samych efektów trzeba zwiększyć dawkę)

• postępujące zaniedbywanie innych zainteresowań na rzecz zdobywania i przyjmowania środka uzależniającego

• występowanie poważnych problemów zdrowotnych

• destrukcyjność, zażywanie substancji psychoaktywnej, pomimo szkód, jakie ona czyni w sferze fizycznej, psychicznej i społecznej.

     Uzależnienie jest chorobą bardzo trudną do wyleczenia, gdyż dotyczy trzech najważniejszych sfer życia człowieka. Leczenie rozpoczyna się od odtrucia organizmu, po czym następuje długotrwały okres terapii, którego celem jest utrwalenie abstynencji oraz przywrócenie pacjentowi zdolności normalnego funkcjonowania w społeczeństwie.
   Alkoholizm oraz narkomania są chorobami, które dotykają całą rodzinę, a nie tylko jednego z jej członków. Rodzina taka funkcjonuje w sposób nieprawidłowy, jest zamknięta na kontakty z otoczeniem. Rodziny takie zalicza się do rodzin patologicznych, czyli chorych. 

   Problem alkoholizmu i narkomanii wymaga podjęcia natychmiastowych działań profilaktycznych. Profilaktyka to przede wszystkim edukacja, informacja i wyposażenie osób nadużywających w umiejętności odmawiania, stawianie realistycznych celów. Zajęcia profilaktyczne mogą być realizowane w szkołach, grupie terapeutycznej bądź grupie wsparcia. 
2.6 Przemoc

          Przemoc ma swoje źródło w problemach i zmaganiach wewnętrznych człowieka, czyli może być spowodowana żalem, smutkiem, poczuciem krzywdy. Przemoc jest jednym z powszechnie spotykanych stanów frustracji. 

  
Frustracja to negatywne zmiany zachowania, które pojawiają się wówczas, gdy jednostka napotyka na trudności lub przeszkody, uniemożliwiające jej zrealizowanie swojego celu. Wszyscy doświadczają frustracji częściej lub rzadziej, ale w rzeczywistości trudno przeżyć bez niej chociażby kilka dni. Niektórzy badacze uważają, że agresja jest wskaźnikiem frustracji.
Agresję definiuje się najczęściej jako świadome, zamierzone działanie, mające na celu wyrządzenie komuś szeroko rozumianej szkody - fizycznej, psychicznej lub materialnej. Jej charakterystyczną cechą jest używanie przez kogoś siły fizycznej lub psychicznej wobec osoby o zbliżonych możliwościach, mającej zdolność skutecznej obrony. Agresja jest często, lecz nie zawsze, sposobem wyrażania złości. 
W szczególnych warunkach agresja może przeradzać się w przemoc.
Przemoc to wykorzystanie swojej przewagi nad drugim człowiekiem ( fizycznej, emocjonalnej, społecznej, duchowej). Mamy z nią do czynienia wówczas, gdy osoba słabsza (ofiara) poddana jest przez dłuższy czas negatywnym działaniom osoby lub grupy osób silniejszych (sprawcy przemocy).
Przemoc w rodzinie może być zarówno skutkiem jak i przyczyną dysfunkcji 
w rodzinie, bez żadnych wątpliwości należy ją zakwalifikować do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej. Mimo, że w relacjach międzyludzkich istniała ona od zawsze, o przemocy w rodzinie mówiono niewiele, jakby nie postrzegając jej jako poważnego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny.
Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody. Doświadczanie przez dziecko przemocy fizycznej lub bycie jej świadkiem może być przyczyną problemów emocjonalnych w dorosłym życiu. Nie mniej, a często jeszcze bardziej destrukcyjne działanie mogą wywierać wulgarne wyzwiska, poniżanie i groźby (straszenie przemocą).

Przemoc w rodzinie charakteryzuje się tym, że: 
1.Jest intencjonalna. Przemoc jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary. 
2.Siły są nierówne. W relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą. Ofiara jest słabsza, a sprawca silniejszy. 
3.Narusza prawa i dobra osobiste. Sprawca wykorzystuje przewagę siły narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.). 
4.Powoduje cierpienie i ból. Sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. Doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony. 

Zgodnie z art. 207§1 Kodeksu Karnego, przemoc w rodzinie jest przestępstwem.
3. Zasoby Gminy Skarżysko Kościelne i ich rola w rozwiązywaniu problemów z zakresu pomocy  społecznej.

3.1  Urząd Gminy
         Gmina Skarżysko Kościelne jest podstawową jednostką lokalnego samorządu terytorialnego, powołaną dla organizacji życia publicznego na swoim terytorium.
     Wszystkie osoby, które na stałe zamieszkują na obszarze Gminy z mocy ustawy 
o samorządzie gminnym, stanowią gminną wspólnotę samorządową realizującą swoje zbiorowe cele lokalne poprzez udział w referendum oraz poprzez swoje organy.
   Urząd Gminy w Skarżysku Kościelnym realizuje zadania własne gminy oraz zadania zlecone. Urzędem kieruje Wójt, przy pomocy Sekretarz i Skarbnika.

   Zgodnie z zasadą pomocniczości zadania gminy w zakresie pomocy społecznej zostały najbardziej rozbudowane. To właśnie gminy są najmniejszymi jednostkami podziału terytorialnego państwa i to one znajdują się najbliżej potrzebujących. Zgodnie z art. 6 ustawy o samorządzie gminnym do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne 
o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Nadrzędnym celem gminy jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspólnoty. 

   Rola gmin w realizacji zadań pomocy społecznej jest szczególna. W praktyce indywidualne i zbiorowe potrzeby wspólnoty mieszkańców pojawiają się i są zaspakajane przede wszystkim w środowisku lokalnym. Na szczeblu gmin pomoc społeczna kierowana jest wprost do osób najbardziej potrzebujących. Skupia się ona na doraźnym rozwiązywaniu konkretnych problemów. Gmina jako niewielka społeczność ma możliwość zidentyfikować na takim poziomie osoby potrzebujące wsparcia. W taki sposób pomoc staje się bardziej efektywna 
i trafia do tych, którzy jej najbardziej potrzebują. 
   Najbardziej rozległy jest katalog obowiązkowych zadań własnych gminy:

· Zapewnienie podstaw egzystencji,

· Przyznawanie zasiłków,
· Prowadzenie pracy socjalnej,

· Utrzymywanie infrastruktury socjalno-technicznej,

· Organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych ,
· Ochrony dziecka i rodziny,

· Planowania i sprawozdawczości,

· Opłacenia składek na ubezpieczenia społeczne.

3. 2 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

     Ośrodki pomocy społecznej są to jednostki organizacyjne wykonujące zadania 
z zakresu pomocy społecznej w gminie.
Pomoc społeczna umożliwia przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych tym, którzy nie są w stanie sami ich pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Wspiera ich w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.  Zadaniem pomocy społecznej jest także zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym przez podejmowanie działań zmierzających do usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. 

 

Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej (minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego, wojewodowie) i samorządowej (marszałkowie województw, starostowie na poziomie powiatów oraz wójtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie gmin. Realizując zadania pomocy społecznej współpracują oni, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 

 

Prawo do świadczeń z pomocy społecznej przysługuje: 
· osobom posiadającym obywatelstwo polskie, mającym miejsce zamieszkania 
i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,  

· cudzoziemcom mającym miejsce zamieszkania i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadającym zezwolenie na osiedlenie się, zgodę na pobyt tolerowany lub status uchodźcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej,  

· obywatelom państw członkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, którzy uzyskali zezwolenie na pobyt. 

Pomoc społeczna polega w szczególności na: 
· przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń,  

· pracy socjalnej,  

· prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,  

· analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia 
z pomocy społecznej,  

· rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy. 

Główne cele pomocy społecznej:
· wsparcie osób i rodzin w przezwyciężeniu trudnej sytuacji życiowej, doprowadzenie - w miarę możliwości - do ich życiowego usamodzielniania i umożliwienie im życia 
w warunkach odpowiadających godności człowieka,  

· zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej – dla osób nie posiadających dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepełnosprawnym,  

· zapewnienie dochodu do wysokości poziomu interwencji socjalnej osobom 
i rodzinom o niskich dochodach, które wymagają okresowego wsparcia,  

· zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotkniętym skutkami patologii społecznej, w tym przemocą w rodzinie, 

· integracja ze środowiskiem osób wykluczonych społecznie,  

· stworzenie sieci usług socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

           Potencjalnymi klientami pomocy społecznej są osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku. W grupie tej występuje bardzo niepokojące zjawisko pozostawania bez pracy powyżej 36 miesięcy, co powoduje trwałe zmiany w rodzinie. Pracownicy socjalni dysponują wnikliwą diagnozą sytuacji społeczno- bytowej rodzin oraz faktyczna oceną zainteresowania bezrobotnych zmianą swojej sytuacji życiowej.
  Ponadto działalność ośrodka ukierunkowana jest na działaniach profilaktycznych zapobiegających powstaniu niepożądanych ( kryzysowych, patologicznych ) sytuacji. 
   Za niezmiernie ważne uważamy zmianę świadomości Klientów korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Praca nad uświadomieniem Klientom, że to on jest odpowiedzialny za rozwiązanie swojego problemu uwieńczona winna być podpisaniem kontraktu współpracy z pracownikiem socjalnym. Taki kontrakt nakłada na Klienta oraz rodzinę szereg zobowiązań monitorowanych przez pracownika socjalnego. 

     Pracą socjalną są działania, których celem jest usamodzielnianie osób i rodzin, pomoc w odzyskiwaniu bądź wzmacnianiu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie (np. organizowanie wsparcia środowiskowego, organizowanie porad i konsultacji specjalistycznych, poszukiwanie dodatkowych źródeł finansowania istotnych potrzeb życiowych rodzin, udzielanie informacji, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia).
Do zadań pracownika socjalnego należy w szczególności:
1. praca socjalna 

2. dokonywanie analizy i oceny zjawisk, które powodują zapotrzebowanie na świadczenia 
z pomocy społecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych świadczeń,
3. udzielanie informacji, wskazówek i pomocy w zakresie rozwiązywania życiowych spraw osobom, które dzięki tej pomocy będą zdolne samodzielnie rozwiązywać problemy będące przyczyna trudnej sytuacji życiowej; skuteczne posługiwanie się przepisami w realizacji tych zadań 

4. pomoc w uzyskaniu dla osób w trudnej sytuacji życiowej poradnictwa dotyczącego możliwości rozwiązywania problemów i udzielania pomocy przez właściwe instytucje państwowe, samorządowe i organizacje pozarządowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu pomocy 

5. udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej, 

6. pobudzanie społecznej aktywności i inspirowanie działań samopomocowych 
w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych osób, rodzin, grup i środowisk społecznych, 

7. współpraca i współdziałanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziałania 
i ograniczaniu patologii i skutków negatywnych zjawisk społecznych, łagodzenie skutków ubóstwa,

8. inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom mającym trudną sytuację życiową oraz inspirowanie powołania instytucji świadczących usługi służące poprawie sytuacji takich osób i rodzin, 

9. współuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrożeniu oraz rozwijaniu regionalnych i lokalnych programów pomocy społecznej ukierunkowanych na podniesienie jakości życia. 
Przy wykonywaniu zadań pracownik socjalny jest obowiązany :
1.kierować się zasadami etyki zawodowej ,
2.kierować się zasadą dobra osób i rodzin, którym służy, poszanowania ich godności i prawa   tych osób do samostanowienia, 

3.przeciwdziałać praktykom niehumanitarnym i dyskryminującym osobę, rodzinę lub grupę 

4.udzielać osobom zgłaszającym się pełnej informacji o przysługujących im świadczeniach 
   i dostępnych formach pomocy, 

5.zachować w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynności zawodowych, także po ustaniu zatrudnienia, chyba, że działa to przeciwko dobru osoby lub rodziny, 

6.podnosić swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udział w szkoleniach i samokształcenie.

Tabela 5. Rodziny objęte pomocą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Skarżysku    Kościelnym:

	 Rok
	2005
	2006
	2007

	Liczba rodzin
	449
	388
	319

	Liczba osób w rodzinie
	1317
	1289
	1032


Tabela 6.  Główne powody przyznania pomocy z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

	Powód przyznania 
	2005r – liczba rodzin
	2006r – liczba rodzin
	2007r – liczba rodzin

	Bezrobocie
	309
	304
	234

	Ubóstwo
	33
	26
	37

	Niepełnosprawność
	21
	61
	58

	Alkoholizm
	61
	65
	55


 3. 3 Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Narkomanii
           Komisja powołana jest do inicjowania działań interwencyjnych i profilaktycznych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych. Celem działań profilaktycznych komisji jest zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych oraz zwiększanie zdolności do radzenia sobie z istniejącymi problemami alkoholowymi. Komisja zajmuje się wspieraniem osób uzależnionych i ich rodzin, kształtowaniem zdrowego stylu życia oraz
 pomocą rodzinom w trudnych sytuacjach życiowych. Ponadto realizuje określone ustawowo zadania gminy w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Do zadań komisji należy w szczególności:
1. Zwiększenie dostępności różnorodnych form pomocy i terapii zarówno dla osób 
 uzależnionych jak i dla członków rodzin z problemem alkoholowym, (dzieci 
 współmałżonków, rodziców).
2. Inicjowanie pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie, wobec rodzin, w których występują problemy alkoholowe.

3. Inicjowanie innych przedsięwzięć z zakresu rozwiązywania problemów alkoholowych.

4. Współdziałanie z organami gminy, instytucjami, zakładami pracy, osobami fizycznymi, stowarzyszeniami oraz organizacjami społecznymi w zakresie promocji trzeźwego stylu   życia i wartości abstynencji oraz rozwiązywania problemów alkoholowych.

5. Podejmowanie działań zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby   uzależnionej obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego 
6. Kierowanie na badanie przez biegłego w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakładu leczniczego.

7. Kierowanie do sądów rejonowych wniosków o wszczęcie postępowania 
w sprawie   zastosowania obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu w zakładzie  lecznictwa odwykowego.
8. Prowadzenie kontroli przestrzegania warunków i zasad sprzedaży, podawania   
i spożywania napojów alkoholowych. 
   Gminna Komisja ds. Rozwiązywana Problemów Alkoholowych prowadzi rozmowy motywacyjno-interwencyjne z osobami nadużywającymi alkoholu oraz podejmuje działania zmierzające do poddania się leczeniu odwykowemu osób uzależnionych od alkoholu.
 Tabela 7.   Działalność GKRPA w latach 2005 - 2007
	
	Liczba wniosków, dotyczących leczenia odwykowego
	Liczba osób, które podjęły leczenie odwykowe
	Liczba wniosków skierowanych do Sądu o przymusowe leczenie

	2005 rok
	37
	12
	11

	2006 rok
	43
	15
	20

	2007 rok
	40
	13
	9


3.4  Placówki Oświatowe

     Placówka oświatowa powinna zapewnić opiekę dziecku, zagwarantować mu należne prawa, stworzyć warunki właściwego rozwoju psychicznego i fizycznego, służyć pomocą.     Na terenie gminy Skarżysko Kościelne znajduje się jedno Publiczne Gimnazjum,  pięć Szkół Podstawowych oraz Przedszkole Samorządowe. 
      Część II
1. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych

1.1 Pomoc na rzecz rodzin i środowisk dotkniętych problemem bezrobocia.
Cel  strategiczny

  Celem  planowanych działań przez Ośrodek Pomocy społecznej w Skarżysku Kościelnym jest wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziałanie i eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia. Adresatami programu są osoby bezrobotne z gminy, które są klientami ośrodka pomocy społecznej i wykazują aktywność 
w poszukiwaniu pracy.

             Cele operacyjne
· Budowanie sieci współpracy między instytucjami działającymi na rzecz rozwiązywania problemów bezrobocia (Powiatowy Urząd Pracy )

· Zwiększenie szans na podjęcie pracy zawodowej 
· Przeciwdziałanie i eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych wynikających z bezrobocia

· Współpraca z podmiotami gospodarczymi w zakresie zatrudniania osób bezrobotnych, utworzenie miejsc pracy

· Udzielanie pomocy finansowej oraz innych form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie z zasadą indywidualizacji procesu pomagania

· Przeciwdziałanie uzależnieniu świadczeniu odbiorców od instytucji pomocy 
społecznej

1. 2 Pomoc osobom niepełnosprawnym
     Cel strategiczny
    Celem strategicznym jest udzielenie wszechstronnej pomocy osobom i rodzinom dotkniętym problemem niepełnosprawności, długotrwałej i ciężkiej choroby oraz wyrównywanie szans i integracja osób niepełnosprawnych.

   Cele operacyjne
· Zapewnienie kompleksowej i łatwo dostępnej informacji o usługach 
i świadczeniach społecznych na rzecz osób niepełnosprawnych

· Współpraca ze służbami zdrowia oraz innymi instytucjami zajmującymi się problemem niepełnosprawności i długotrwałej choroby celem podejmowania kompleksowych działań

· Doskonalenie systemu pomocy osobom niepełnosprawnym i chorym w tym usług opiekuńczych

· Udzielanie pomocy finansowej w miarę posiadanych środków finansowych

· Stworzenie możliwości pozyskania miejsc w Środowiskowym Domu Samopomocy 
· w Skarżysku-Kamiennej

· Efektywne wykorzystywanie dostępnych funduszy
· Systemowe monitorowanie potrzeb osób niepełnosprawnych

1.3. Opieka nad dzieckiem i rodziną
Cel strategiczny
  Budowa kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną oraz propagowanie prawidłowego wzorca funkcjonowania rodziny.

Cele operacyjne
· Pomoc rodzinom w przywróceniu prawidłowego funkcjonowania 
i zapobieganie jej rozpadowi
· Udzielanie pomocy finansowej na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych

· Objęcie dożywianiem jak największej liczby dzieci i młodzieży szkolnej, potrzebującej tej formy pomocy

· Przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizującym życie rodziny

· Wczesne oddziaływanie profilaktyczne, jako metoda kształtowania postaw zapobiegających kryzysowi rodziny.

1.4. Pomoc na rzecz rodzin dotkniętych problemem uzależnień

      Cel strategiczny
    Współpraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami pomagającymi osobom uzależnionym i ich rodzinom poprzez doskonalenie form pracy z tymi osobami w celu ich mobilizacji do podjęcia leczenia odwykowego oraz promowanie zdrowego stylu życia, wolnego do alkoholu oraz innych uzależnień.
Cele operacyjne
· Wielokierunkowa i kompleksowa pomoc osobom uzależnionym oraz członkom ich rodzin

· Kreowanie i promowanie zdrowego stylu życia

· Wdrażanie nowoczesnych form profilaktyki, kierowanej w szczególności do dzieci 
i młodzieży

· Działalność edukacyjna i informacyjna w zakresie profilaktyki uzależnień

· Współpraca z Gminną Komisją ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Narkomanii oraz innymi instytucjami zajmującymi się problemem uzależnień.
1.5 System wsparcia osobom bezdomnym 

    Z przeprowadzonej diagnozy środowisk objętych pomocą społeczną wynika, iż zjawisko bezdomności na terenie gminy Skarżysko Kościelne nie jest zjawiskiem ilościowo istotnym. W związku z tym nie wymaga ono podejmowania działań zmierzających do zorganizowania stacjonarnej placówki zajmującej się osobami bezdomnymi. Ważnym jednak celem operacyjnym jest opracowanie informatora zawierającego dostępne formy pomocy dla osób bezdomnych, które w przyszłości mogą pojawić się na terenie gminy. 
1.6 System wsparcia dla ofiar przemocy domowej
  Cel strategiczny
   Przeciwdziałanie przemocy domowej oraz zachowaniom agresywnym wśród dzieci i młodzieży.

Cele operacyjne
· Opracowanie Gminnego programu przeciwdziałania przemocy

· Działania profilaktyczne skierowane do sprawców przemocy

· Współpraca z instytucjami oraz organizacjami zajmującymi się problemem przemocy

· Działania interwencyjne podejmowane wobec ofiar przemocy domowej

Część III 

1. Monitoring i ewolucja

               Skuteczność funkcjonowania przyjętej Strategii zależeć będą od monitoringu 
i ewolucji oraz od budowy programów celowych rozwijających przyjęte cele operacyjne.

               Monitoring i ewolucja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawiać się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych. 
2. Postanowienia końcowe
             Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest programem wieloletnim. Stanowi podstawę tworzenia projektów budżetu Gminy w zakresie pomocy społecznej na kolejne lata. Strategia podlegać będzie modyfikacji w zależności od zaistniałych potrzeb.

             W dużej części powodzenie zaplanowanych przedsięwzięć zależeć będzie od aktywności i zmobilizowania szerokiego spektrum osób, organizacji i instytucji oraz od efektywności polityki społecznej i gospodarczej kraju. 

           Rozwój zdolności do wykonywania stojących przed nami zadań jest również jednym 
z kluczowych czynników wpływających na skuteczność ubiegania się 
o zewnętrzne środki finansowe niezbędne do realizacji części zadań stawianych 
w dokumencie strategii.[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9]
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