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Wstęp

Wprowadzone zmiany systemu funkcjonowania państwa, społeczeństwa oraz gospodarki, w tym szczególności odejście od centralnego zarządzania i reaktywowanie samorządu terytorialnego, postawiły większe wymogi względem społeczności gmin. Likwidacja scentralizowanego systemu planowania spowodowała powstanie próżni w zakresie długoterminowego planowania na szczeblu samorządowym. Proces zarządzania rozwojem gminy winien mieć charakter aktywny, kreujący jego przyszłość, a więc wymaga określenia przyszłego poziomu rozwoju i dróg jego osiągania. Jest to zadanie trudne, gdyż wiąże się z ryzykiem popełnienia błędu, z koniecznością dokonania wyboru spośród konkurujących ze sobą celów rozwojowych oraz wymaga uwzględnienia uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych.

Strategia stanowiąc całościową koncepcję rozwoju społeczności lokalnej, daje podstawy do efektywnego działania i zarządzania. Jest podstawą do budowania programów operacyjnych warunkujących realizację przyjętych w nim priorytetów, do wypracowania założeń budżetowych w kolejnych latach oraz do skoordynowania zapisów planu zagospodarowania przestrzennego. Strategia jest kluczowym opracowaniem dla możliwości pozyskania środków pomocowych, przeznaczonych dla krajów i regionów zintegrowanych z Unią Europejską.

Budowanie przyszłości i tworzenie wizji rozwoju musi być oparte na trafnym rozpoznaniu słabych i mocnych stron oraz szans i zagrożeń.

Zarządzanie gminą wiąże się z codziennym podejmowaniem różnorodnych działań oraz dokonywaniem wyborów ważnych dla lokalnej społeczności. Toczy się wiele dyskusji na temat kontrowersyjnych czasem decyzji podejmowanych przez Radę Gminy w interesie swoich wyborców. 

Potrzeba posiadania strategii wynika nie tylko z uwarunkowań zewnętrznych 
i standardów europejskich, ale także z pragmatycznego punktu widzenia. Powinna ona być skutecznym narzędziem w procesie rozwoju gminy. Dzięki powiązaniu celów z programami rozwoju zapewniona zostanie kompleksowość działań oraz znacznie lepsza efektywność gospodarowania zasobami i środkami finansowymi. Planowanie, monitorowanie i ocena realizacji celów w połączeniu z jawnością życia publicznego będą sprzyjać wyzwalaniu aktywności i integracji społeczności lokalnej wokół realizowanych przez samorząd zadań.

Przygotowaniu i realizacji dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Skarżysko Kościelne towarzyszyły zasady:

a) samorządności terytorialnej, oznaczającej skuteczne prawo samorządów do samodzielnego kształtowania polityki zmierzającej do poprawy sytuacji mieszkańców;

b) subsydiarności (pomocniczości);

c) współodpowiedzialności administracji rządowej, samorządów terytorialnych, podmiotów gospodarczych, organizacji pozarządowych i mieszkańców za jednoznaczne określenie obowiązków i praw wszystkich podmiotów;

d) nienaruszalności własności oraz ochrony prywatnych interesów, z zachowaniem możliwości interwencji rządu dla realizacji nadrzędnych celów publicznych,

e) uwzględniania mechanizmów rynkowych;

f) dostosowania założeń programowych, regulacji prawnych i standardów do uznanych zasad i norm międzynarodowych;

g) jawności, akceptacji i kontroli społecznej wszelkich działań publicznych. 

Przyjęcie powyższych zasad będzie służyć osiąganiu zrównoważonego rozwoju zgodnego z zapisami Agendy 21. Przez zrównoważony rozwój rozumiemy rozwój osobowy mieszkańców i tkanki gminy z jego infrastrukturą społeczną i techniczną, harmonijny rozwój gospodarczy z potrzebami w sferze społecznej przy zachowaniu i ochronie sfery ekologiczno-przestrzennej. Oznacza to, że z jednej strony we wszystkich działaniach będą uwzględniane skutki społeczne i ekologiczne, z drugiej zaś strony będzie prowadzony dialog społeczny
i działania w sferze ekologiczno-przestrzennej, pozwalające rozwijać aktywność gospodarczą w gminie i jej otoczeniu. Strategia powinna być dokumentem „żywym” i jednocześnie integrującym społeczność. 

Stąd przyjęto, że będzie ona:

· powstawać i podlegać weryfikacji przy aktywnym uczestnictwie lokalnych środowisk,

· spójna z dokumentami programowymi w zakresie rozwoju regionalnego i rozwoju kraju,

· przekładać wyznaczone cele na konkretne programy realizacyjne oparte o zasady 

· dokumentem „kroczącym” tj. podlegającym aktualizacji na podstawie okresowej ewaluacji postępów w realizacji celów, 

· zachowywać nadrzędność w stosunku do innych dokumentów gminnych.

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie działań, polegających na podejmowaniu decyzji dotyczących przyszłego poziomu rozwoju gminy i stopnia zaspokojenia potrzeb społeczeństwa Skarżysko Kościelnego. 
W dokumencie postaramy się odpowiedzieć na pytania: jak wykorzystać szanse, jak wyeliminować zagrożenia

Dokument obejmuje część organizacyjną i merytoryczną. W części merytorycznej zgromadzono w pierwszej kolejności materiały wyjściowe, których źródłem były m.in. materiały źródłowe Urzędu Gminy Skarżysko Kościelne, opracowania statystyczne, GUS-u, archiwalne i aktualne czasopisma lokalne i regionalne oraz wiedza pracowników urzędu, radnych, mieszkańców.

1 
Założenia do planowania strategicznego 

Rozwój jest wynikiem pozytywnych zmian wzrostu ilościowego i postępu jakościowego. Rozwój lokalny – to proces takich zmian zachodzących w mieście, gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskiej albo inaczej wydzielonym subregionie, tj. lokalnym układzie społeczno-terytorialnym identyfikującym się specjalnymi cechami przestrzeni, gospodarki
 i kultury, a także lokalną preferencją potrzeb i hierarchią wartości
. Rozwój lokalny jest pojęciem złożonym. Stopień tej złożoności jest pochodną wielorakości celów, którym rozwój ma służyć, oraz różnorodności działań, które go kształtują. W skali lokalnej identyfikacja pola rozwoju społecznego, gospodarczego i przestrzennego staje się szczególnie skomplikowana, ponieważ gmina funkcjonuje i rozwija się jako integralna część większej całości, korzysta z dóbr i usług powstałych na innych terenach i jednocześnie dostarcza swe produktu na rzecz otoczenia oraz wchłania fundusze pochodzące z zewnątrz i przekazuje własne środki na inne obszary. W rezultacie trudno w sposób jednoznaczny sprecyzować pojęcie rozwoju w skali lokalnej. Potrzebne są tu pewne uproszczenia, ograniczające to pojęcie do podstawowych sfer gminy, którymi są: lokalna społeczność, gospodarka lokalna oraz lokalny ekosystem. 
W takim ujęciu – o rozwoju lokalnym mówimy wtedy, gdy zharmonizowane i systematyczne działanie społeczności lokalnej, władzy lokalnej oraz pozostałych podmiotów funkcjonujących w gminie zmierza do kreowania nowych i poprawy istniejących walorów użytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunków dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia ładu przestrzennego i ekologicznego.

Efektem rozwoju lokalnego jest proces tworzenia na szczeblu gminy nowych wartości (rysunek 1). Tymi wartościami są nowe firmy i miejsca pracy oraz nowe dobra
 i usługi zaspokajające popyt lokalny i ponadlokalny. To atrakcyjne lokalizacje oferujące tzw. twarde czynniki lokalizacyjne w formie nieruchomości i urządzeń infrastrukturalnych, a także wysokiej jakości środowiska przyrodniczego. Wreszcie tymi wartościami są czynniki miękkie niematerialne, takie jak: wiedza, kwalifikacje i nowe umiejętności społeczności lokalnej.


Rysunek 1. Efekty rozwoju lokalnego
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Inwestycje Wydatki ogółem

     Rozwój lokalny

      (tworzenie nowych wartości)

 

 Lokalizacja inwestycji

  i jakość środowiska


 Źródło:
Opracowanie własne.

Z pojęciem rozwoju lokalnego związane są zagadnienia dotyczące gospodarki lokalnej. Rozwój lokalny i gospodarka lokalna niewątpliwie materializują się w postaci tych samych pozytywnych efektów dla środowiska i społeczeństwa lokalnego.

Analizując podejście wielu autorów do gospodarki lokalnej, widoczna jest tendencja do wskazania władz lokalnych jako podmiotu gospodarki lokalnej i lokalnej polityki gospodarczej. W definicjach gospodarki lokalnej wskazuje się zarówno na działania samorządu, zmierzające nie tylko do pełnej realizacji zadań własnych, ale także stworzenia korzystnych warunków do rozwoju jednostek gospodarczych
, jak i na działania o charakterze społecznym, wykorzystującym lokalne czynniki i ograniczenia rozwoju. Gospodarka lokalna obejmuje zatem sferę działań bieżących, zorientowanych na zaspokojenie potrzeb społeczeństwa, dostarczanie usług komunalnych i pełnienie funkcji oraz realizację zadań ustawowo przypisanych władzom lokalnym. Z drugiej jednak strony, polityka gospodarcza ma wymiar średnio i długookresowy ukierunkowany na tworzenie przewag konkurencyjnych, i warunków do rozwoju danej jednostki terytorialnej w przyszłości. Te aspekty podkreślane są szczególnie silnie w literaturze zachodniej, gdzie polityka rozumiana jest w kategoriach perspektywicznych, a zatem polega na tworzeniu korzystnych i konkurencyjnych warunków do osiedlania się ludności oraz lokowania inwestycji i kapitału tak obecnie, jak i w przyszłości
. Przy czym władze lokalne wykorzystują w tym celu zarówno materialne, jak 
i niematerialne zasoby, np. w formie dobrej informacji, marketingu terytorialnego, prostych
 i szybkich procedur oraz przychylnego klimatu dla inwestorów. Z punktu widzenia instytucjonalnego niektórzy autorzy podkreślają, iż gospodarka lokalna to działania różnego rodzaju instytucji lokalnych, prowadzące do utworzenia nowych miejsc pracy. 

Zakłada się, że w ramach gospodarki lokalnej prowadzone są zorganizowane działania mające na celu wykorzystanie zasobów lokalnych w postaci ludności, kapitału 
i elementów środowiska. Pewne wątpliwości może budzić jednoznaczne stwierdzenie, iż gospodarka lokalna jest „dziełem” różnego rodzaju instytucji przy pominięciu kreatywnej roli jednostek, liderów społecznych instytucji przy pominięciu kreatywnej roli jednostek, liderów społecznych w rozwoju i gospodarce. Lokalna polityka gospodarcza bez względu na jej upodmiotowienie (w postaci władz lokalnych czy wielu innych jednostek) musi być prowadzona w sposób rozważny i wyważony, uwzględniający zarówno potrzeby bieżące, jak i przyszłe. Lokalna baza ekonomiczna powinna być budowana przy założeniach rozwoju funkcji egzogenicznych (eksportowych) przyczyniających się do napływu pieniędzy za dobra i usługi produkowane lokalnie, a sprzedawane na rynkach ponadlokalnych, ale także przy utrzymaniu rozwoju funkcji endogenicznych na poziomie gwarantującym zaspokojenie potrzeb i ciągłą poprawę warunków życia społeczeństwa lokalnego
.

Gospodarka lokalna jest integralnym elementem rozwoju lokalnego. Zarówno gospodarka, jak i rozwój lokalny stanowią wzajemnie zazębiające się układy zjawisk 
i procesów. Nie można rozpatrywać ich rozłącznie. Działania prowadzone w ramach lokalnej polityki gospodarczej mają przyczynić się do kreacji rozwoju lokalnego. Niemniej jednak sama w sobie jest procesem równie złożonym, jak rozwój lokalny. Wśród najczęściej wymienianych w literaturze efektów lokalnej polityki gospodarczej i lokalnego rozwoju jest stymulowanie lub przynajmniej utrzymanie działalności gospodarczej i zatrudnienia na tym samym poziomie
. Jest to wymagane minimum efektywności polityki gospodarczej Rozwój gospodarczy na poziomie lokalnym prowadzić ma do tworzenia miejsc pracy w dziedzinach (rodzajach działalności) uznanych za korzystne dla danej społeczności lokalnej i odpowiadających w myśl zasady koherencji lokalizacyjnej danemu obszarowi. Efekty polityki gospodarczej na szczeblu lokalnym są postrzegane w sposób syntetyczny i prosty. Są nimi:

· utrzymanie istniejących i działających na danym obszarze firm. Polega to na realizacji programu minimum, dotyczącego przeciwdziałania bankructwa i upadkom firm lokalnych, które pełnią rolę stabilizatora układu gospodarczego. Zapobiega to wzrostowi bezrobocia i utraty miejsc pracy w dziedzinach działalności gospodarczej tradycyjnie związanych z danym obszarem. Firmy lokalne są w dużej mierze przedsiębiorstwami małymi i średnimi, często rodzinnymi, zakorzenionymi od pokoleń i związanymi z danym obszarem,

· rozwój istniejących firm. W wyniku tego procesu firmy lokalne zwiększają zatrudnienie, stają się bardziej konkurencyjne i mniej wrażliwe na cykle koniunkturalne. Gospodarka lokalna i struktura gospodarcza nabiera cech trwałych, procesy rozwoju mają cechy pozytywne,

· powstawanie nowych przedsiębiorstw. Układ terytorialny staje się coraz bardziej atrakcyjny z punktu widzenia oferowanych walorów lokalizacyjnych, w efekcie czego dynamika powstawania nowych firm, w tym z udziałem kapitału zewnętrznego, rośnie. Wraz z przedsiębiorstwami już działającymi na danym obszarze firmy przynależne do inwestorów zewnętrznych tworzą sieci powiązań kooperacyjnych, umacniające lokalną strukturę gospodarczą, 

· pozyskanie kapitału zewnętrznego. Kapitał i inwestycje zewnętrzne obejmują kapitał pochodzący spoza obszaru układu terytorialnego (w tym zagraniczny). Pozyskanie kapitału zewnętrznego materializuje się w postaci nowych firm. Wraz z nimi przybywa nowy know-how w zakresie techniki, technologii i organizacji. Gospodarka lokalna podnosi swój poziom technologiczny i organizacyjny. Wzrasta jej konkurencyjność. Prowadzi to także do zmian relacji z otoczeniem – rośnie pozycja gospodarcza układu terytorialnego oraz ulegają zmianom jakościowe relacje w strukturze gospodarczej. Pozyskanie kapitału zewnętrznego wywołuje zmiany strukturalne w gospodarce, a następnie w strukturach i zachowaniach lokalnego systemu społecznego. 

W innym ujęciu rozwój gospodarczy przejawia się we wzroście
:

· liczby zatrudnionych i towarzyszącym im wzroście populacji,

· wydajności na jednego zatrudnionego,

· dochodów przypadających na rodzinę.

Uogólniając i syntetyzując rozważania na temat gospodarki lokalnej, można stwierdzić, iż działania w ramach polityki gospodarczej winny przynosić efekt w postaci rozszerzenia lokalnej bazy podatkowej. Stanowią ją ludzie i jednostki gospodarcze. Niewątpliwie rozwój gospodarczy prowadzi do wzrostu liczby mieszkańców, o ile nie towarzyszy temu procesowi pogorszenie warunków bytowych, tj. niedorozwój funkcji endogenicznych.

Rozwój gospodarczy, wyrażający się zwiększeniem produktu w wymiarze realnym na jednego mieszkańca, wzrostem dochodów firm i ludności oraz osiągnięciem pozycji konkurencyjnej w stosunku do innych obszarów, skutkuje wzrostem dobrobytu społecznego.

W procesach rozwoju lokalnego, obejmującego zjawiska w sferze gospodarczej, bierze udział wiele wymienionych uprzednio podmiotów. Wykorzystywane są także różnego rodzaju zasoby lokalne o charakterze materialnym i niematerialnym, instytucjonalnym, kapitałowym i ludzkim. Rozwój lokalny i gospodarczy obejmują bardzo złożone procesy, którym towarzyszy wielkość celów oraz interesów podmiotów będących ich uczestnikami. Dlatego też należy rozpatrywać je łącznie
.

W świetle przytoczonych poprzednio rozważań, można stwierdzić, iż wiele podmiotów jest zainteresowanych rozwojem lokalnym. W jego bowiem wyniku mogą one osiągnąć korzyści i doprowadzić do realizacji swoich partykularnych interesów. Stwierdzenie to, na pozór niepodważalne i logiczne, nie w każdym przypadku daje się rozciągnąć na wszystkich uczestników procesów rozwoju. Rozkład korzyści wynikających z rozwoju lokalnego jest bowiem nierównomierny, co nie zmienia faktu, iż w większości przypadków uzyskiwane w jego wyniku efekty będą korzystne dla przeważającej liczby grup sformalizowanych i niesformalizowanych, wchodzących w skład społeczności lokalnej. Niewątpliwe korzyści uzyskają przedstawiciele oraz członkowie władz lokalnych, których pozycja polityczna ulegnie umocnieniu i poprawie. Wraz z narastaniem pozytywnych trendów w gospodarce, prowadzących do rozwoju lokalnego, władze lokalne będą coraz lepiej postrzegane zarówno przez społeczeństwo lokalne, jak i władze wyższych szczebli. Sukces, jaki towarzyszy rozwojowi danego obszaru, jest dla polityków lokalnych przepustką do wyższych szczebli kariery politycznej.

Na skutek rozwoju lokalnego następuje coraz większe nasycenie obszaru różnymi formami działalności gospodarczej, co związane jest z rosnącym popytem na tereny
 i nieruchomości. Właściciele nieruchomości i terenów realizują więc dodatkowe zyski wynikające z rosnącej ceny wyczerpywanych zasobów, jakimi dysponują.

Koniunktura gospodarcza związana z rozwojem lokalnym powoduje, iż możliwości zatrudnienia stają się większe. Wyczerpywalność zasobów siły roboczej sprawia, iż pracownicy najemni uzyskują wyższe wynagrodzenia. Wraz z tym rośnie siła nabywcza społeczeństwa oraz chłonność rynku lokalnego
.  

W wyniku tych procesów rozwija się działalność gospodarcza, ukierunkowana na obsługę rynku lokalnego. Rosną więc zyski w handlu i usługach, a te rodzaje działalności zawłaszczają w wyniku rozszerzenia rynku większe korzyści.

Wzrost dobrobytu społecznego sprawia, że mieszkańcy lokują środki finansowe w nieruchomościach, poprawiając warunki mieszkaniowe. Przedsiębiorcy budowlani 
i właściciele firm związanych z sektorem budownictwa mogą zatem liczyć na dodatkowe zyski. 

Rozwój lokalny i wzrost gospodarczy nie musi, ale może znaleźć także swoje odzwierciedlenie we wzroście cen dóbr i usług oferowanych na rynku lokalnym. Wówczas to osoby i grupy społeczne utrzymujące się ze źródeł dochodów o stałej wysokości bądź podlegają rewaloryzacji odłożonej w czasie mogą odczuwać negatywne skutki rozwoju gospodarczego. Do grup takich należą renciści, emeryci, podopieczni ośrodków opieki społecznej, a także pracownicy sfery budżetowej. Ich dochody nie są bowiem w większości przypadków wynikiem procesów i mechanizmów rynkowych działających na rynku lokalnym ani stanu i zasobów budżetu lokalnego. W podobnej sytuacji są przedsiębiorcy produkujący na danym terenie dobra i usługi, których główne rynki zbytu zlokalizowane są na obszarach zewnętrznych. W sytuacjach gdy rozwój gospodarczy tych obszarów jest mniej szybki, 
a ogólny poziom rozwoju lokalnego niższy, nie mogą oni podnieść ceny na swoje produkty. Muszą jednak płacić wyższą cenę siły roboczej i innych czynników produkcji pozyskiwanych w miejscu prowadzenia działalności. 

Mimo tych nierówności w rozkładzie korzyści związanych z rozwojem lokalnym, nie występują konflikty na tle idei wzrostu gospodarczego. Większość działań aktywnych uczestników procesów społeczno-gospodarczych na szczeblu lokalnym ma charakter prorozwojowy.


Podstawą prawną opracowania i uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy jest ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zmianami)

W obecnie obowiązujących aktach prawnych opisano jedynie wymogi dotyczące sposobu opracowania i zawartości Strategii Kraju oraz Strategii Województw. Strategia Gminy nie wymaga formalnie żadnych opinii ani uzgodnień, lecz ze względu na możliwość wystąpienia kolizji programowych, można przed przedstawieniem wersji końcowej zasięgnąć opinii Zarządu Powiatu Skarżyskiego i Zarządu Województwa Świętokrzyskiego.

Zadaniem zespołu przygotowującego Strategię było zebranie informacji i wniosków, usystematyzowanie ich i kolejne, nawet wielokrotne formowanie zamierzeń i zadań gminy 
z uwzględnieniem bliższej i dalszej przyszłości, zgodnie z przeprowadzonymi dyskusjami przedstawicieli społeczeństwa i samorządu.

Do zadań zespołu zgodnie z regulaminem prac zespołu zatwierdzonym Zarządzeniem Wójta Nr 10/2013 należało w szczególności:

1) weryfikowanie oraz opiniowanie założeń do opracowania strategii 
2) opiniowanie wniosków i rekomendacji służących wypracowaniu wstępnego projektu strategii, w zakresie dotyczącym w szczególności diagnozy stanu, celów strategicznych, obszarów polityki rozwoju, kierunków polityki rozwoju oraz systemu ewaluacji i aktualizacji strategii.

3) uzgadniania kwestii spornych związanych z wnioskami, uwagami oraz postulatami zgłaszanymi do projektu strategii w ramach konsultacji społecznych.

4) przygotowanie i opiniowanie raportu końcowego z przeprowadzonych konsultacji społecznych.

5) opiniowanie zweryfikowanych w  następstwie kolejnych etapów prac, wersji projektu strategii przed ich przekazaniem do rozpatrzenia i zatwierdzenia przez Radę Gminy Skarżysko Kościelne.

Do zadań koordynatora zespołu Pana Roberta Gładysia zgodnie z Zarządzeniem Wójta Nr 10/2013 należało w szczególności:

1) przekazywanie członkom zespołu informacji o terminie i miejscu spotkania,

2) opracowanie i przekazywanie członkom zespołu materiałów będących przedmiotem prac zespołu,

3) sporządzanie pisemnych protokołów z posiedzeń zespołu,

4) zredagowanie wstępnego projektu strategii,

5) zredagowanie zweryfikowanych wersji strategii, uwzględniających w szczególności wnioski z przeprowadzonych konsultacji społecznych oraz wnioski i rekomendacje wynikające z przeprowadzonej oceny ex-ante, a także wnioski wynikające z wykonanej oceny oddziaływania na środowisko,

6) obsługa techniczna zespołu.


Zespół przyjął i starał się opisać dwa punkty kluczowe dla gminy Skarżysko Kościelne: 

Punkt A: gdzie gmina jest w chwili obecnej w 2013 roku? 
Punkt B: gdzie ma być w 2020 roku?
Następnie na tej kanwie, po scharakteryzowaniu ww. punktów (w tym kapitałów i diagnoz sytuacji) zaproponowano wypracowanie kolejnych kroków dla różnych dziedzin rozwoju, prowadzących gminę z punktu A do punktu B. Dla poszczególnych dziedzin kolejne wykonywane kroki to cele operacyjne. Opisano różnice między punktami A i B (zdefiniowano problemy, zdiagnozowano braki, wyłoniono najbardziej wyróżniające się potrzeby i największe sukcesy),
a miało to na celu wybranie dziedzin, nad którymi trzeba pracować w dalszym rozwoju gminy, gdyż ich analiza przynosi propozycje konkretnych idei programów rozwojowych.

Metoda taka wywodzi się bezpośrednio z instrukcji opracowanych dla NATO dotyczących sposobów postępowania przy dochodzeniu do strategicznych decyzji, które w sposób autorski rozwinięte zostały o: 

· elementy partycypacji społecznej,

· informacje pozyskane z Narodowego Programu Foresight POLSKA 2020, 

· licznych opisów metodologii opracowania przyjętych Strategii Rozwoju przez wybrane gminy w kraju, 

Harmonogram prac przy sporządzaniu projektu Strategii.
1. Etap I: 

· Pierwsze Spotkanie zespołu ds. opracowania Strategii w dniu 26-02-2013r.

· Drugie Spotkanie zespołu ds. opracowania Strategii w dniu 29-05-2013r.

· Trzecie Spotkanie zespołu ds. opracowania Strategii w dniu 13-08-2013r.
· Czwarte Spotkanie zespołu ds. opracowania Strategii w dniu 12-11-2013r.
· Zgromadzenie danych i informacji o stanie gminy w okresie: luty - sierpień 2013r. 

· Zbieranie wniosków, uwag i sugestii w okresie: do końca października 2013r.
2. Etap II: 

· Sporządzenie projektu Strategii w okresie: do końca grudnia 2013r.

3. Etap III: 

· Konsultacje społeczne projektu Strategii w okresie: styczeń/luty 2014r.
4. Etap IV: 

· Przedstawienie projektu Strategii pod obrady Rady Gminy w okresie: luty/marzec 2014r.

2 
Powiązanie z dokumentami strategicznymi

Bezdyskusyjne jest, że docelowy punkt musi być zgodny ze strategiami administracji wyższego rzędu, czyli Strategią województwa i kraju. Zawsze niezbędne jest również zweryfikowanie przyjętego celu w stosunku do tendencji rozwoju sąsiednich gmin w tym najsilniejszej – Skarżysko-Kamienna, Kielce. Żadna gmina nigdy nie istnieje sama, a procesy wzajemnych powiązań w tym konkretnym przypadku, są bardzo silne.

Dla określenia punktów kluczowych jako niezbędną wskazano potrzebę sporządzenia badań społecznych i możliwie jak najszerszych konsultacji społecznych projektu Strategii, w celu określenia, co się mieszkańcom gminy nie podoba, czego brakuje oraz w jakiej gminie chcieliby wszyscy mieszkać w przyszłości.

Możliwie jak najbardziej szczegółowy opis punktu wyjściowego pozwala również na postawienie diagnozy ogólnej sytuacji gospodarczo-społecznej gminy opartej również na opiniach mieszkańców i ich postrzeganiu sytuacji. Fakt ten też jest bardo ważny dla wyznaczania przyszłych celów rozwoju gminy oraz może być wyraźną wskazówką do pracy nad zmianą wizerunku gminy w świadomości samych jej mieszkańców (również, jeśli to konieczne dla polityki wójta).

Dokumenty UE

· Strategia EUROPA 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającemu włączeniu społecznemu, jest nową długookresową strategią rozwoju Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Strategia „Europa 2020” zastąpiła realizowaną w latach 2000-2010 Strategię Lizbońską i jest próbą odpowiedzi na słabości europejskiej gospodarki, które ujawniły się szczególnie podczas ostatniego kryzysu. Strategia Europa 2020 przedstawia wytyczne dla działań prorozwojowych Unii Europejskiej na najbliższą dekadę (2010-2020); zatwierdzona 17 czerwca 2010 r. przez Radę Europejską

· Wspólne Ramy Strategiczne 2014-2020 – fundusze obejmujące politykę spójności, politykę rozwoju obszarów wiejskich oraz politykę rybacko – morską.

Dokumenty krajowe:
· Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności (DSRK) – dokument określający główne trendy, wyzwania oraz koncepcję rozwoju kraju w perspektywie długookresowej, przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 5 lutego 2013 r.
· Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne społeczeństwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne państwo (SRK 2020) - dokument stanowiący aktualizację Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjęty 25 września 2012 r. przez Radę Ministrów. 
· 9 Strategii rozwoju (tzw. strategie zintegrowane):
· Strategia innowacyjności i efektywności gospodarki (Ministerstwo Gospodarki) 

· Strategia rozwoju kapitału ludzkiego (Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej)  

· Strategia rozwoju transportu (Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej) 

· Strategia Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko (Ministerstwo Gospodarki) 

· Strategia Sprawne państwo (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji) 

· Strategia rozwoju kapitału społecznego (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego) 

· Krajowa strategia rozwoju regionalnego – Regiony Miasta Obszary wiejskie (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) 

· Strategia zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi)  

· Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego RP (Ministerstwo Obrony Narodowej).
· Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR).  Kompleksowy średniookresowy dokument strategiczny odnoszący się do prowadzenia polityki rozwoju społeczno-gospodarczego kraju w ujęciu wojewódzkim, przyjęty 13.07.2010 r. przez Radę Ministrów

· Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Strategia jest dokumentem wypełniającym lukę między horyzontalną polityką wobec wszystkich polskich regionów sformułowaną w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, a polityką rozwoju poszczególnych regionów w Polsce Wschodniej, wyrażoną w Strategiach Rozwoju Województw. Dokument identyfikuje dodatkowy, makroregionalny poziom potrzeb i celów rozwojowych w perspektywie do 2020 r., komplementarny z krajowymi i regionalnymi strategiami rozwoju, przyjęta 11.07.2013 r. przez Radę Ministrów

· Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). Dokument określający zasady ładu przestrzennego w Polsce, przyjęty 13.12.2012 r. przez Radę Ministrów.  


Programy Rozwoju 

Programy operacyjne, które będą realizowane w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 zgodnie z Założeniami Umowy Partnerstwa przyjętymi przez Radę Ministrów w dniu 15 stycznia 2013 roku przedstawiono w tabeli poniżej:
Tabela 1. 
Programy operacyjne w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.
	L.p.
	Program
	Fundusz
	Instytucja zarządzająca

	Polityka Spójności

	1.
	Program dotyczący innowacyjności, badań naukowych i ich powiązań ze sferą przedsiębiorstw
	EFRR
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

	2.
	Program dotyczący gospodarki niskoemisyjnej, ochrony środowiska, przeciwdziałania i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczeństwa energetycznego
	EFRR, FS
	

	3.
	Program dotyczący rozwoju cyfrowego
	EFRR
	

	4.
	Program pomocy technicznej
	EFRR
	

	5.
	Program dotyczący Polski Wschodniej – program ponadregionalny 
	EFRR
	

	6.
	Program dotyczący rozwoju kompetencji i umiejętności oraz dobrego rządzenia
	EFS
	

	7.
	Programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej 
	EFRR
	

	8.
	Regionalne Programy Operacyjne
	EFRR, EFS
	Zarządy województw

	Wspólna Polityka Rolna i Wspólna Polityka Rybacka

	1.
	Program dotyczący rozwoju obszarów wiejskich
	EFRROW
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	2.
	Program dotyczący rozwoju obszarów morskich i rybackich
	EFMR
	


Źródło:
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Dokumenty regionalne:

· Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014 – 2020
· Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do roku 2020

· Strategia Rozwoju Powiatu Skarżyskiego

· Dokumenty lokalne: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Skarżysko Kościelne
Tabela 2. 
Syntetyczne zestawienie celów strategii gminy z celami strategii rozwoju kraju.
	Zgodność założeń Strategii Rozwoju Kraju 

	Strategia Rozwoju Gminy 
	Zgodność z celami Strategii Rozwoju Kraju

	Cel 1
	Zapewnienie wysokiego standardu życia lokalnej społeczności
	Celem głównym strategii średniookresowej staje się wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, społecznych i instytucjonalnych potencjałów zapewniających szybszy i zrównoważony rozwój kraju oraz poprawę jakości życia ludności. 

	Cel 2
	Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej gminy z poszanowaniem bogactwa krajobrazu i środowiska naturalnego
	Istniejący potencjał gospodarczy wymaga właściwego wykorzystania. Wspierana będzie specjalizacja regionów oparta na ich zasobach i możliwościach rozwojowych. Szczególną uwagą będą objęte warunki funkcjonowania przedsiębiorstw. Kwestia ta wymaga szerokiego spektrum działań – od stworzenia korzystnego środowiska regulacyjnego oczyszczonego ze zbędnych i dotkliwych dla przedsiębiorców obciążeń administracyjnych, przez ułatwienie finansowania działalności, po wsparcie budowy nowoczesnej i funkcjonalnej infrastruktury. 

	Cel 3
	Podniesienie atrakcyjności gospodarczej i standardu życia poprzez kreowanie postaw przedsiębiorczych i aktywizujących finansowo społeczność lokalną
	W celu poprawy spójności społecznej i terytorialnej tworzone będą warunki do rozprzestrzeniania procesów rozwojowych zarówno w kontekście geograficznym - na różne obszary o słabszych potencjałach, jak i włączania w procesy rozwojowe tych, którzy pozostawali dotychczas tylko biernymi odbiorcami zachodzących zmian. Procesom rozwojowym towarzyszy zwykle rozwarstwienie, które jest wynikiem splotu różnych czynników: zapóźnień infrastrukturalnych, przestarzałej struktury społeczno-gospodarczej, niskiej produktywności i innowacyjności, słabości kapitału ludzkiego i społecznego. 

	Cel 4
	Kreowanie postaw przedsiębiorczych i aktywności zawodowej wśród mieszkańców
	Zwiększanie konkurencyjności gospodarki jest kluczowym zadaniem warunkującym rozwój kraju i pozycję Polski na rynku światowym. Sprawne i oparte na zdrowych zasadach funkcjonowanie gospodarki, jej efektywność i nowoczesność decydują o zamożności obywateli, zdolności państwa do realizacji swoich funkcji oraz jego bezpieczeństwie. Współczesny system globalnych powiązań stwarza ogromne możliwości rozwoju, równocześnie jednak wystawia gospodarki narodowe, w tym również polską, na presję konkurencyjną o niespotykanej dotychczas skali. Tradycyjne przewagi konkurencyjne tracą na znaczeniu. Stąd niezmiernie pilną potrzebą jest wypracowanie nowych przewag, opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym, kapitale społecznym, rezultatach cyfryzacji. W ciągu najbliższej dekady radykalnej poprawie podlegać będzie system kształcenia oraz warunki dla kształtowania postaw uczenia się przez całe życie, w tym także uczenia się innego niż formalne. Młodzi ludzie uzyskają najbardziej aktualną wiedzę umożliwiającą im funkcjonowanie we współczesnej cywilizacji, rozwinie się ich ciekawość świata, kreatywność, chęć poszukiwania oryginalnych rozwiązań, umiejętność współpracy oraz kompetencje niezbędne do samodzielnego rozwoju w przyszłości. Szkolnictwo wyższe zmierzać będzie do funkcjonowania według modelu uniwersytetu trzeciej generacji (tj. łączącego rolę edukacyjną i badawczą z wdrażaniem innowacji i biznesem). Wzmocnieniu ulegną jego związki z przemysłem. Wzrośnie liczba absolwentów kierunków technicznych i przyrodniczych. Wzmocniony zostanie kapitał intelektualny będący solidnym fundamentem dla nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki. 

	Cel 5
	Poprawa warunków pracy administracji samorządowej oraz jakości usług świadczonych dla mieszkańców
	Podczas realizacji Wizji Polski w 2020 roku zasadniczą rolę odegrają następujące działania w kluczowych obszarach rozwoju: Przekształcenia instytucjonalne utrwalające sprawne państwo - wyższa jakość funkcjonowania instytucji publicznych, aktywna rola kapitału społecznego. Modernizacja państwa w okresie do 2020 r. polegać będzie na realizacji interesu publicznego w harmonijnej zgodzie z zasadą respektowania dobra każdego obywatela Polski. Służyć temu będzie dobre zarządzanie krajem, zgodnie z nowoczesnymi standardami - zarządzanie przez cele określane w sposób racjonalny i realistyczny, angażujące różne podmioty, integrujące różne polityki publiczne i uwzględniające specyficzne uwarunkowania i potrzeby zróżnicowanych terytoriów oraz oparte na zasadzie otwartego rządzenia. Wizja Polski jako sprawnego państwa obejmuje rozwiązania systemowe, procedury i instytucje, które służą efektywnej i przyjaznej realizacji praw i zaspokajaniu potrzeb i aspiracji obywateli. To także infrastruktura instytucjonalno-prawna, która pozwala na budowę przewag konkurencyjnych kraju i działających w nim podmiotów gospodarczych i społecznych. Realizacja powyższej wizji oznacza przeprowadzenie działań modernizacyjnych oraz reform polityczno-ustrojowych i instytucjonalnych. W nurcie rozwoju instytucjonalnego Polski wprowadzone zostaną nowoczesne mechanizmy działania administracji publicznej. 

	Cel 6
	Poprawa stanu infrastruktury technicznej i harmonii przestrzennej
	Podstawowe znaczenie ma tutaj rozwój i poprawa dostępności do infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Istotny wpływ na wzrost konkurencyjności gospodarki będzie miało zwiększenie produktywności i wydajności pracy. Czynnikiem o rosnącym strategicznym znaczeniu dla osiągnięcia tego celu będzie właściwe wykorzystanie przez gospodarkę efektów cyfryzacji i możliwości stwarzanych przez ewolucję od społeczeństwa informacyjnego do sieciowego społeczeństwa cyfrowego. Niezwykle istotne będzie także zmniejszenie energochłonności oraz zapewnienie stabilnych i adekwatnych do potrzeb dostaw energii po konkurencyjnych cenach.

	Cel 7
	Poprawa atrakcyjności kulturalnej gminy
	Wizja Polski jako sprawnego państwa obejmuje rozwiązania systemowe, procedury i instytucje, które służą efektywnej i przyjaznej realizacji praw i zaspokajaniu potrzeb i aspiracji obywateli.
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Większość celów zawiera się w dokumentach wyższego rzędu w następujących zakresach:
· Przekształcenia instytucjonalne utrwalające sprawne państwo - wyższa jakość funkcjonowania instytucji publicznych, aktywna rola kapitału społecznego. 

· Efektywny rozwój społeczno-gospodarczy i wysoka konkurencyjność gospodarki 

· Spójność społeczno-gospodarcza i terytorialna - większa spójność terytorialna, dostępność usług publicznych, szeroka skala szans rozwoju jednostki, mądra i efektywna integracja społeczna. 

Celem głównym strategii średniookresowej staje się wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, społecznych i instytucjonalnych potencjałów zapewniających szybszy 
i zrównoważony rozwój kraju oraz poprawę jakości życia ludności. 

Obszar strategiczny I. Sprawne i efektywne państwo 

Cel I.1.
Przejście od administrowania do zarządzania rozwojem,

· I.1.1. Uporządkowanie kompetencji umożliwiające realizację działań rozwojowych 

· I.1.2. Zwiększenie efektywności instytucji publicznych 

· I.1.3. Wprowadzenie jednolitych zasad e-gov w administracji (e-administracja) 

· I.1.4. Poprawa jakości prawa 

· I.1.5. Zapewnienie ładu przestrzennego 

Cel I.2.
Zapewnienie środków na działania rozwojowe 

· I.2.1. Modernizacja struktury wydatków publicznych 

· I.2.2. Poprawa efektywności środków publicznych 

· I.2.3. Zwiększenie wykorzystania środków pozabudżetowych 

Cel I.3.
Wzmocnienie warunków sprzyjających realizacji indywidualnych potrzeb 
i aktywności obywatela 

· I.3.1. Poprawa skuteczności wymiaru sprawiedliwości 

· I.3.2. Rozwój kapitału społecznego 

· I.3.3. Zwiększenie bezpieczeństwa obywatela 

· I.3.4. Utrwalenie bezpieczeństwa narodowego 

Obszar strategiczny II. Konkurencyjna gospodarka 

Cel II.1. Wzmocnienie stabilności makroekonomicznej 

· II.1.1. Uzdrowienie finansów publicznych 

· II.1.2. Zwiększenie stopy oszczędności i inwestycji 

· II.1.3. Integracja ze strefą euro 

· II.1.4. Rozwój eksportu towarów i usług 

Cel II.2. Wzrost wydajności gospodarki 

· II.2.1. Zwiększenie produktywności gospodarki 

· II.2.2. Wzrost udziału przemysłów i usług średnio i wysoko zaawansowanych technologicznie 

· II.2.3. Zwiększenie konkurencyjności i modernizacja sektora rolno-spożywczego 

· II.2.4. Poprawa warunków ramowych dla prowadzenia działalności gospodarczej 

Cel II.3. Zwiększenie innowacyjności gospodarki 

· II.3.1. Wzrost popytu na wyniki badań naukowych 

· II.3.2. Podwyższenie stopnia komercjalizacji badań 

· II.3.3. Zapewnienie kadr dla B+R 

· II.3.4. Zwiększenie wykorzystania rozwiązań innowacyjnych 

Cel II.4. Rozwój kapitału ludzkiego 

· II.4.1. Zwiększanie aktywności zawodowej 

· II.4.2. Poprawa jakości kapitału ludzkiego 

· II.4.3. Zwiększanie mobilności zawodowej i przestrzennej 

Cel II.5. Zwiększenie wykorzystania technologii cyfrowych 

· II.5.1. Zapewnienie powszechnego dostępu do Internetu 

· II.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych 

· II.5.3. Zapewnienie odpowiedniej jakości treści i usług cyfrowych 

Cel II.6. Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko 

· II.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami 

· II.6.2. Poprawa efektywności energetycznej 

· II.6.3. Zwiększenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii 

· II.6.4. Poprawa stanu środowiska 

· II.6.5. Adaptacja do zmian klimatu 

Cel II.7. Zwiększenie efektywności transportu 

· II.7.1. Zwiększenie efektywności zarządzania w sektorze transportowym 

· II.7.2. Modernizacja i rozbudowa połączeń transportowych 

· II.7.3. Udrożnienie obszarów miejskich 

Obszar strategiczny III. Spójność społeczna i terytorialna 

Cel III.1. 
Integracja społeczna 

· III.1.1. Zwiększenie aktywności osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym 

· III.1.2. Zmniejszenie ubóstwa w grupach najbardziej nim zagrożonych 

Cel III.2. 
Zapewnienie dostępu i określonych standardów usług publicznych 

· III.2.1. Podnoszenie jakości i dostępności usług publicznych 

· III.2.2. Zwiększenie efektywności systemu świadczenia usług publicznych 

Cel III.3. 
Wzmocnienie mechanizmów terytorialnego równoważenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pełnego wykorzystania potencjałów regionalnych 

· III.3.1. Tworzenie warunków instytucjonalnych, prawnych i finansowych dla realizacji działań rozwojowych w regionach 

· III.3.2. Wzmacnianie ośrodków wojewódzkich 

· III.3.3. Tworzenie warunków dla rozwoju ośrodków regionalnych, subregionalnych  i lokalnych oraz wzmacniania potencjału obszarów wiejskich 

· III.3.4. Zwiększenie spójności terytorialnej 

Prowadzenie polityki rozwoju, opiera się na hierarchicznym układzie dokumentów strategicznych, wzajemnie ze sobą zharmonizowanych i powiązanych.

W procesie lokalnego planowania strategicznego należy pamiętać, aby zachować spójność i relacyjne powiązanie z systemami nadrzędnych dokumentów strategicznych.

Opracowywany dokument wpisuje się w misję rozwoju Województwa Świętokrzyskiego, która została zawarta w Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do roku 2020 oraz odpowiada poszczególnym celom strategicznym, a ponadto zapisy strategiczne gminy są zbieżne z założeniami zapisanymi w Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020.

Strategia Rozwoju Gminy Skarżysko Kościelne 2014-2020 mieści się w celach wyznaczonych w Strategii Rozwoju Powiatu Skarżyskiego, a przede wszystkim w  założeniach dotyczących rozwoju gospodarczego, inwestycji infrastrukturalnych oraz promocji regionu, a także założeniach co do tworzenia warunków do rozwoju przedsiębiorczości. 

Znaczna część założeń przyjętych w LPR dla Gminy Skarżysko Kościelne pomoże w realizacji zamierzeń zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy, a w dalszej perspektywie zintensyfikuje działania społeczności, wespół z włodarzami gminy, w kierunku efektywnego rozwoju miejscowości i standardu życia mieszkańców.

3 
Konsultacje społeczne

Pomiędzy celami działalności podmiotów gospodarki lokalnej występują sprzeczności i konflikty. Należy przyjąć, że każdy z nich dąży do maksymalizacji swoich korzyści, lecz trudno oczekiwać, że suma tych indywidualnych dążeń prowadzi do maksymalizacji korzyści całego systemu lokalnego. Dzieje się tak z powodu różnic w sposobie realizacji celów poszczególnych podmiotów gospodarczych. „Maksymalizację korzyści można bowiem osiągnąć kosztem strat innych podmiotów w wyniku praktyk monopolistycznych, nieuczciwej konkurencji, minimalizowaniu obciążeń podatkowych, unikania ponoszenia kosztów zanieczyszczania środowiska itp.”
. W związku z tym szczególna rola w systemie gospodarki lokalnej przypada organom władzy samorządowej. Ich zadaniem jest rozwiązywanie sprzeczności i koordynacji działalności podmiotów gospodarujących w sposób korzystny dla całej lokalnej społeczności, gospodarki 
i ekosystemu gminy. Władze gminy są  więc „podsystemem sterującym rozwój lokalnego systemu społeczno – gospodarczego”
.

Zarządzanie rozwojem lokalnym oznacza procedurę oddziaływania władzy lokalnej na podmioty gospodarki lokalnej w celu rozwiązywania wzajemnych sprzeczności
 i koordynacji ich działalności, co w efekcie przyczynia się do stymulacji rozwoju lokalnego (lub ograniczenia niepożądanych jego przejawów i skutków, np. ekologicznych). Zarządzanie rozwojem lokalnym dokonuje się przy użyciu narzędzi interwencjonizmu samorządowego, tj. pakietu możliwości oddziaływania władzy lokalnej na społeczność, gospodarkę i przestrzeń w gminie. Pakiet ten zawiera m.in.
:

· normy prawne uchwalone przez władze lokalne,

· decyzje administracyjne obejmujące różnego rodzaju nakazy, zakazy i ograniczenia wynikające z przepisów ustawowych dotyczących ochrony środowiska, gospodarki gruntami, norm sanitarnych, ochrony przeciwpożarowej itp., 

· instrumenty ekonomiczno – finansowe mające na celu motywowanie podmiotów gospodarczych do zachowań pożądanych na terenie gminy; do instrumentów tego rodzaju zaliczamy: podatki i opłaty lokalne, dotacje, opłaty za usługi komunalne, czynsze, ceny terenów, ulgi podatkowe itp.,

· prowadzenie działalności gospodarczej, mającej na celu zaspokojenie potrzeb społeczności lokalnej i gospodarki gminy, które nie mogą być zaspokajane przez przedsiębiorstwa działające na wolnym rynku; chodzi tu głównie o sektor lokalnych usług publicznych realizujący – wynikające z ustawy samorządowej – zadania własne gminy; konieczność angażowania się organów samorządu lokalnego w działalność gospodarczą jest wynikiem zawodności rynku jako – działającego w sferze użyteczności publicznej – mechanizmy alokacji zasobów,

· podejmowane przez samorząd lokalny przedsięwzięcia kształtujące klimat przedsiębiorczości oraz kreujące infrastrukturę biznesu w gminie; do przedsięwzięć tego typu można zaliczyć: działalność w zakresie promocji gminy, wspieranie małych podmiotów gospodarczych, np. organizowanie inkubatorów przedsiębiorczości, funduszy gwarancyjnych, szkoleń zawodowych dla bezrobotnych, tworzenie specjalnie przystosowanych stref rozwoju preferowanych funkcji (lokalne „specjalne strefy ekonomiczne”), organizowanie 
i współuczestnictwo w działalności semipublicznych instytucji rozwoju lokalnego (celem takich lokalnych fundacji lub agencji rozwoju lokalnego jest inspirowanie
 i formułowanie lokalnych programów rozwoju oraz tworzenie możliwości   realizacyjnych poprzez pozyskiwanie kapitału i skuteczne nim zarządzanie).

Wymienione narzędzia sterowania rozwojem lokalnym można sklasyfikować według kryterium bezpośredniego i pośredniego oddziaływania na rozwój lokalny. Klasyfikacja taka przedstawiona jest na rysunek 2.
Rysunek 2.
Narzędzia bezpośredniego i pośredniego oddziaływania organów samorządu terytorialnego na gospodarkę lokalną
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Źródło:
L. Patrzałek, Funkcje ekonomiczne samorządu terytorialnego w okresie transformacji systemowej w Polsce, Wrocław Akademia Ekonomiczna we Wrocławiu 1996, s. 54.

Przy użyciu narzędzi oddziaływania bezpośredniego uzyskuje się jednoznaczny efekt w postaci oczekiwanych postaw podmiotów gospodarki lokalnej wobec decyzji organów samorządu terytorialnego. Narzędzia tego rodzaju są zwykle adresowane do określonego lub określonych podmiotów lokalnych. Pośrednie narzędzia sterowania rozwojem lokalnym mają formę parametrów sterowania ekonomicznego procesami pożądanych zmian w układzie lokalnym. Narzędzia tego rodzaju dominują w zdecentralizowanej gospodarce rynkowej i ukształtowanej demokracji lokalnej. Ich stosowanie ma stymulować lokalne podmioty gospodarcze oraz potencjalnych inwestorów do rozwijania działalności zgodnej z przyjętą strategią rozwoju gminy lub ograniczać zainteresowanie działalnością uznawaną za niepożądaną w strukturze gospodarki lokalnej
.

Przy sporządzaniu założeń do projektu Strategii Rozwoju Gminy Skarżysko Kościelne przyjęto nacisk na możliwe jak najszersze włączenie wszystkich zainteresowanych do prac przy jej opracowaniu. Tak ważny dokument dla przyszłości gminy nie może być opracowany bez udziału mieszkańców gminy, stowarzyszeń pozarządowych, przedsiębiorców i działaczy społecznych. W ramach prac nad strategią miały miejsce m.in. następujące wydarzenia: 

· Spotkanie z pracownikami Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym, 

· Spotkania informacyjne i dyskusja wstępna z przedstawicielami poszczególnych sołectw,

· Spotkania zespołu ds. opracowania strategii dla Gminy Skarżysko Kościelne 
· Przyjmowanie wszelkich uwag, wniosków i sugestii przez wyznaczony do tego celu zespół w Urzędzie Gminy Skarżysko Kościelne, w tym m.in. dodatkowa otwarta ankieta dla mieszkańców,
· Informowanie na stronach Internetowych o postępie prac nad strategią,

· Prace nad Strategią ujęte zostały w projekcie realizowanym w ramach POKL „Lider w samorządzie”, w ramach którego bezpośrednią pieczę i doradztwo merytoryczne co do sposobu tworzenia dokumentu, pełnił Pan Tomasz Błoński z EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego.
Protokoły sporządzone z wyżej wymienionych spotkań zostały zebrane w załączniku do Strategii - „Dokumentacja prac przy sporządzaniu Strategii Rozwoju gminy Skarżysko Kościelne na lata 2013 - 2020."

4 
Położenie geograficzne 

Gmina Skarżysko Kościelne położona jest w północno-wschodniej części województwa świętokrzyskiego – na obszarze Wyżyny Kielecko-Sandomierskiej na granicy Wzgórz Koneckich z Przedgórzem Iłżeckim, na obszarze Zagłębia Staropolskiego, w sąsiedztwie gmin: Mirów, Mirzec, Wąchock, Szydłowiec i miasta Skarżyska Kamiennej. Powierzchnia ok. 5 324 ha, 

Tereny gminy rozciągają się na obrzeżach Gór Świętokrzyskich, w dolinie Obszaru Chronionego Krajobrazu rzeki Kamiennej. Rejon Skarżyska Kościelnego należy do Przedgórza Iłżeckiego. Jest to teren dość nisko położony – o średniej wysokości w granicach 230-240 m n.p.m. z kulminacją na Grzybowej Górze (254 m n.p.m.) – w stosunku do otaczających go wysoczyzn. W obniżeniach skał podłoża zalegają piaski i gliny, występują tu również pagórki żwirowe. 
5 Charakterystyka przyrodnicza 

5.1 Krajobraz  

Gmina Skarżysko Kościelne położona jest w Północno-Wschodniej części Małopolski, na obszarze Wyżyny Kielecko-Sandomierskiej, na pograniczu Wzgórz Koneckich i Przedgórza Iłżeckiego, na obszarze dawnego Zagłębia Staropolskiego. Jako jednostka administracyjna gmina wchodzi w skład województwa świętokrzyskiego i powiatu skarżyskiego. 

Gmina została reaktywowana z dniem 1 stycznia 1995 roku, w jej skład wchodzą Skarżysko Kościelne, Grzybowa Góra, Lipowe Pole Skarbowe, Lipowe Pole Plebańskie, Kierz Niedźwiedzi, Majków, Michałów i Świeczek. 

Gmina Skarżysko Kościelne liczy dziewięć sołectw i zajmuje powierzchnię 5.324 ha, jej teren zamieszkują 6.424 osoby (wg stanu na dzień 31.12.2012r.). Średnia gęstość zaludnienia na km2 wynosi 120 osób.

Gmina Skarżysko Kościelne graniczy z gminami:

· województwa mazowieckiego: Mirów i Szydłowiec (powiat szydłowiecki) 

· województwa świętokrzyskiego: Skarżysko-Kamienna (powiat skarżyski) oraz Wąchock 
i Mirzec (powiat starachowicki). 

W chwili obecnej na terenie gminy obowiązującym dokumentem w zakresie zagospodarowania przestrzeni jest: „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarżysko Kościelne” przyjęte Uchwałą z 30 listopada 2005r. Nr XXXVII/204/05, które obowiązuje od 01 stycznia. 2004r. W studium wyznaczono: 

· tereny pod zabudowę mieszkaniową –  powierzchnia ogółem w gminie 457ha, 

· tereny komunalne zurbanizowane i komunikacyjne we władaniu gminy Skarżysko Kościelne –  powierzchnia ogółem 47ha. 

Zagospodarowanie przestrzenne gminy jest typowe dla obszarów wiejskich. Gmina preferuje inwestycje o charakterze nieuciążliwym dla środowiska, wykorzystujące potencjał lokalnego rynku pracy, dające miejsca pracy miejscowej ludności. Na terenie gminy są doskonałe warunki do rozwoju turystyki i czynnego wypoczynku. W roku 2010 utworzony został w nowym wybudowanym obiekcie na placu gminnym - Lokalny Punkt Informacji Turystycznej. Powstało również centrum rekreacyjno-sportowe „Nad Żarnówką” w Michałowie (Stanica), przystosowane do czynnego wypoczynku i rekreacji turystycznej. W Szkole Podstawowej w Majkowie adaptowano pomieszczenia na potrzeby bazy noclegowej ok. 20 miejsc. W centrum Skarżyska Kościelnego 
w ramach rewitalizacji utworzona została w pobliżu kompleksu boisk sportowych, przy Zespole Szkół Publicznych w Skarżysku Kościelnym, Zielona Sala Gimnastyczna. W Kierzu Niedźwiedzim i Świerczku utworzono Centra Kulturalno-Oświatowo-Sportowe, a w Lipowym Polu Skarbowym boisko, plac zabaw i miejsce spotkań integracyjnych.
Analizując obowiązujące (będące w trakcie aktualizacji rok 2013) „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarżysko Kościelne” należy wymienić w aspekcie dostępności terenów inwestycyjnych, że w przywołanym dokumencie wymienia się następujące tereny funkcjonalne:

· istniejącej lub planowanej zabudowy mieszkaniowej o przewadze zabudowy zagrodowej, 

· zabudowy jednorodzinnej z nieuciążliwymi usługami, 

· postulowanych terenów budownictwa wielorodzinnego i socjalnego, 

· postulowanej zabudowy letniskowej i usług rekreacyjnych, 

· postulowane tereny rekreacyjno-sportowe,

· istniejących i postulowanych obiektów administracji, kultury i usług o znaczeniu gminnym i lokalnym, 

· istniejących lub postulowanych obiektów przemysłowo-składowych, produkcyjno- gospodarczych.

Wymienione w studium postulowane tereny inwestycyjne nie stanowią do momentu uchwalenia miejscowego planu wiążącego charakteru. Należy zaznaczyć w tym miejscu, że położenie gminy w rejonie ważnych szlaków komunikacyjnych drogowych i kolejowych sprzyjać może rozwojowi regionalnej gospodarki logistycznej w zakresie przeładunku i ekspedycji towarów.

Teren gminy może być atrakcyjny do: 

· osiedlania się dla osób pracujących w pobliskich miastach regionu, 

· rozwoju przemysłu i logistyki (tereny składowe, korzystna sieć dróg, transport taborem kolejowym), 

· rozwoju funkcji turystycznych; baza wypadowa: (do Gór Świętokrzyskich, zwiedzania okolicy i jej zabytków, Muzeum Orła Białego w Skarżysku Kamiennej, Muzeum Instrumentów Ludowych w Szydłowcu), szlak pielgrzymkowy (cysterski klasztor w Wąchocku, sanktuarium w Kałkowie Godowie, sanktuarium Matki Boskiej Ostrobramskiej w Skarżysku Kamiennej i inne), szlak Staropolskiego Okręgu Przemysłowego (Zespół Wielkiego Pieca Hutniczego w Starachowicach, Huta żelaza w Chlewiskach i inne), pamiątkowe miejsca związane z martyrologią (Wykus, Pomnik Muzeum Wsi Polskiej w Michniowie i inne).

5.2 
Budowa geologiczna

Gmina Skarżysko Kościelne leży w obrębie mezozoicznego obrzeżenia trzonu paleozoicznego Gór Świętokrzyskich, zbudowanego z osadów triasu i jury. Trias wykształcony jest w postaci piaskowców, zlepieńców, wapieni, mułowców, iłowców oraz iłów czasem z wkładkami rud żelaza. Osady jurajskie reprezentowane są przez: piaskowce, łupki, piaski żelaziste, iły, margle oraz zróżnicowane litologicznie wapienie. Podobnie jak w triasie, także wśród utworów jurajskich obserwuje się występowanie rud żelaza. Na znacznym obszarze gminy, starsze utwory triasowe
 i jurajskie, są przykryte utworami czwartorzędowymi. Są to: piaski, żwiry, gliny zwałowe, mułki, lessy oraz najmłodsze osady wypełniające doliny rzeczne: piaski, mułki, torfy i namuły torfiaste. 

Na terenie Gminy Skarżysko Kościelne występują następujące udokumentowane złoża kopalin:

· złoże jurajskich surowców ilastych „Majków” charakteryzujące się występowaniem glin ceramicznych wysokiej jakości do produkcji: wyrobów kamionkowych, ogniotrwałych, 
w tym także glin biało wypalających się. Zasoby geologiczne wynoszą 473 tys. Mg, składające się z dwóch terenów – rekultywacja w kierunku leśnym,

· złoże „Szczepanów”, w którym jeszcze w latach 80-tych przerwana została eksploatacja piasków. Zaniechano wydobywania pomimo nie wyczerpania się zasobów,

· złoże „Grzybowa Góra” charakteryzuje się występowaniem złóż piasków czwartorzędowych.

Kopaliny występujące na terenie gminy to: kruszywo naturalne (piaski, pospółki, żwiry), surowce ilaste, wapienie i piaskowce. Wstępnie rozpoznano dwa złoża żwirów, Grzybowa Góra oraz Skarżysko Kościelne. Surowce ilaste (iły kamionkowe) udokumentowano w złożu Majków, zlokalizowanym na pograniczu z gminą Wąchock. Piaskowce i wapienie nie posiadają szczegółowych opracowań geologicznych choć podobne surowce były przedmiotem wydobycia w sąsiednich gminach. Występujące na terenie gminy rudy żelaza nie mają znaczenia gospodarczego. 

Tabela 3. 
Koncesje wydane na terenie Gminy Skarżysko Kościelne.
	Lp.
	TYP POZYSKIWANYCH SUROWCÓW
	NAZWA ZŁOŻA I JEGO POWIERZCHNIA [ha]
	POWIERZCHNIA OBJĘTA EKSPLOATACJĄ [ha]
	GMINA
	ORGAN WYDAJĄCY KONCESJĘ

	Koncesje obowiązujące

	1
	Kruszywo naturalne
	Grzybowa Góra
	Obszar górniczy Grzybowa Góra ok. 61 184 m²
Teren górniczy o powierzchni ok. 73 119 m²
	Skarżysko Kościelne
	Marszałek Województwa Świętokrzyskiego


Źródło:
 Na podstawie koncesji nr OWŚ. V. 7511 – 29/10.

Złoże „Grzybowa Góra” udokumentowano w 2009 roku. Zasoby bilansowe złoża wg stanu na 31.12.2009 zgodnie z przyjętą przez Marszałka Województwa Świętokrzyskiego „Dokumentacją geologiczną” w granicach złoża wynoszą 820,13 tyś. Mg. Z kolei zasoby do wydobycia w „ Projekcie zagospodarowania złoża” zostały określone na poziomie 750,74 tyś. Mg. Na podstawie decyzji – koncesja nr OWŚ. V. 7511 – 29/10 z dn. 06.09.2010 r. udzielonej przez Marszałka Województwa Świętokrzyskiego przedsiębiorca aktualnie prowadzi eksploatację piasku z tego złoża. Za 2012 rok wydobycie kopaliny wyniosło ok. 40 tyś. Mg, stąd (przyjmując 260 dni pracujących w roku) dzienne wydobycie surowca aktualnie jest rzędu ok. 200 ton. Eksploatacja prowadzona jest metodą odkrywkową, systemem ścianowym w wyrobisku stokowo-wgłębnym, dwoma piętrami eksploatacyjnymi.

5.3 Surowce naturalne i zagospodarowanie kopalin

Na poniższym rysunku zaprezentowano złoża piasków czwartorzędowych „Grzybowa Góra.
Rysunek 3. Złoża piasków czwartorzędowych „Grzybowa Góra”

Źródło: 
Studium kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy

Złoże Grzybowa Góra udokumentowano w 2009 roku. Zasoby bilansowe złoża                   wg stanu na 31.12.2009 zgodnie z przyjętą przez Marszałka Województwa Świętokrzyskiego „Dokumentacją geologiczną” w granicach złoża wynoszą 820,13 tyś. Mg. Z kolei zasoby do wydobycia w „ Projekcie zagospodarowania złoża” zostały określone na poziomie 750,74 tyś. Mg

Na podstawie decyzji – koncesja nr OWŚ. V. 7511 – 29/10 z dn. 06.09.2010 r. udzielonej przez Marszałka Województwa Świętokrzyskiego przedsiębiorca aktualnie prowadzi eksploatację piasku z tego złoża. Za 2012 rok wydobycie kopaliny wyniosło ok. 40 tyś. Mg, stąd (przyjmując 260 dni pracujących w roku) dzienne wydobycie surowca aktualnie jest rzędu ok. 200 ton. 

Eksploatacja prowadzona jest metodą odkrywkową, systemem ścianowym w wyrobisku stokowo-wgłębnym, dwoma piętrami eksploatacyjnymi.

5.4 Gleby

Gmina leży na granicy dwóch regionów klimatycznych: Małopolskiego i Mazowieckiego.  Występują tu elementy charakterystyczne dla strefy pośredniej: ścierają się wpływy klimatu wyżynnego i nizinnego. Średnia temperatura roczna, wynosi 6,8°C jest zbliżona do średniej krajowej. Najcieplejsze miesiące roku to: czerwiec – sierpień, najchłodniejsze styczeń i luty. Średnia roczna suma opadów wynosi ok. 650 mm, z maksimum w lipcu (ok. 90 mm) i minimum w lutym (ok. 30 mm). Przeważają wiatry zachodnie i południowo-zachodnie. 

Na obszarze gminy Skarżysko Kościelne dominują gleby o niskiej wartości produkcyjnej. Zdecydowana większość gleb należy do klasy bonitacyjnej od V do VI, gleby o niskiej zasobności w składniki pokarmowe. Gleby te wymagające wapnowania, nawożenia organicznego, głównie są to kompleksy żytnie słabe i najsłabsze (żytnio-łubinowe). 

Najważniejszym gatunkiem lasotwórczym terenu gminy jest sosna, (wg Rocznika Statystycznego Województwa Świętokrzyskiego 2007) w tym lasy prywatne zajmują ok. 200 ha. Lasy państwowe należą do nadleśnictwa Skarżysko-Kamienna.

Na terenie gminy znajduje się Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej. Obszar ten posiada silnie zróżnicowaną i bogatą roślinność. Związane jest to z dużym urozmaiceniem podłoża skalnego, rzeźby, gleb, a także działalnością człowieka. Na tym terenie znajduje się zabytek kultury klasy europejskiej – rezerwat archeologiczny „Rydno” wpisany do Rejestru Archeologicznego. Rezerwat ten został utworzony w 1986r na terenach doliny Kamiennej od dzielnicy Łyżwy miasta Skarżysko-Kamienna do Wąchocka. Na tym obszarze w wyniku badań terenowych stwierdzono ślady obozowisk łowców jeleni kultury magdaleńskiej (około 15000-10000 lat p.n.e.) z pracowniami narzędzi kamiennych oraz z miejscami pozyskiwania i produkcji hematytu jako barwnika rytualnego. Udokumentowane są paleolityczne kopalnie czerwonych barwników hematytowych. Są tu również pozostałości grobów ciałopalnych z okresów wpływów rzymskich. Nazwa rezerwatu pochodzi od wydobywanej na tym terenie rudy hematytu w kolorze czerwonym służącym jako barwnik do obrzędów religijnych.

5.5 Zasoby wodne (wody powierzchniowe i podziemne)

Na obszarze gminy występuje główny zbiornik wód podziemnych, gdzie obowiązują zasady ochrony określone w przepisach odrębnych: obszar GZWP nr 412 „Szydłowiec -Goszczewice”. Ujęcie wód podziemnych w kat. B z utworów dolnojurajskich  w miejscowości Skarżysko Kościelne składające się z trzech studni w tym dwóch użytkowanych i jednej nieużytkowanej. Granica terenu ochrony bezpośredniej zamyka się w granicy działki, granica ochrony pośredniej zgodnie z decyzją Marszałka Województwa. Zakazy, nakazy dopuszczenia na tym terenie zgodnie z przepisami odrębnymi w tym zakresie. Strefy ochronne zgodnie z przygotowanym operatem przez MPWiK Sp. z o.o.

Tabela 4. 
Ujęcia wody
	Lp.
	UJĘCIA WODY PITNEJ
	STACJE UZDATNIANIA WODY

	
	Nazwa ujęcia / lokalizacja
	Rodzaj: wody podziemne lub wody powierzchniowe
	Wydajność (m3 /dobę)
	Nazwa / lokalizacja
	Wydajność (m3 /dobę)

	
	
	
	
	
	

	1
	Ujęcie Wody Skarżysko Kościelne
	Wody podziemne
	2350 rzeczywista
	Ujęcie Wody Skarżysko Kościelne
	2 544 rzeczywista


Źródło:
 Na podstawie danych Urzędu Gminy Skarżysko Kościelne.

Studnie ujęcia zlokalizowane są w pobliżu leśniczówki. Ujęcie (studnie wraz ze strefą ochrony bezpośredniej) obejmuje działki o numerach: 4427/1 i 4427/2 obręb Skarżysko Kościelne. Powierzchnia terenu ochrony bezpośredniej strefy ochronnej ujęcia wód podziemnych wynosi ogółem 1290 m2.

Gmina Skarżysko Kościelne leży na obszarze zlewni drugiego rzędu: Kamiennej. Zlewnia Kamiennej obejmuje swoim zasięgiem ok. 85% powierzchni powiatu skarżyskiego i wraz 
ze swymi dopływami Kamionką, Kaczką, Bernatką, Oleśnicą, Kuźniczką i Kobylanką stanowi główny system drenażu wód gruntowych. Do zlewni Iłżanki należy ciek wypływający z rejonu wsi Kierz Niedźwiedzi. 

Kamienna to rzeka znajdująca się w dziale wodnym II rzędu. Rzeka ta jest lewobrzeżnym dopływem Wisły. Powierzchnia dorzecza Kamiennej wynosi 2007,9 km2. Obszar źródłowy rzeki Kamiennej znajduje się na obszarze Garbu Gielniowskiego. Problemem jest dokładne określenie jej miejsca źródłowego, wymieniane są dwa: tereny zabagnione powyżej miejscowości Antoniów (na wysokości około 360 m n.p.m.) i położone w odległości 1km na zachód od wsi Borki (na wysokości około 355 m n.p.m.) zwane Biały Stok. Całkowita długość rzeki to 156,6 km. 

Zlewnia Kamionki ma 107,26 km2. Długość tej rzeki wynosi około 17,2 km. Znaczna różnica wysokości przy niewielkiej długości rzeki, duża nierównomierność odpływu nadaje tej rzece charakter rzeki górskiej. Kamionka od wschodu ogranicza obszar Suchedniowsko- Oblęgorskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny, od zachodu Sieradowicki Park Krajobrazowy. Obszar źródłowy Kamionki znajduje się u podnóży Góry Cisowej koło  Łącznej. 

Do głównych źródeł zanieczyszczeń rzek i wód powierzchniowych na terenie gminy należą: 

· nie oczyszczone ścieki komunalne i przemysłowe, 

· spływy powierzchniowe z terenów rolniczych, komunikacyjnych i przemysłowych,

· dopływ zanieczyszczonych wód powierzchniowych z poza terenu gminy.

W odniesieniu do obowiązujących przepisów prawa Wody powierzchniowe dodatkowo oceniane są na podstawie projektu rozporządzenia w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych części wód powierzchniowych, przygotowanego na podstawie art. 38a ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145 z późn. zm.).

Poniższa tabela przedstawia Wyniki klasyfikacji ogólnej badań wód powierzchniowych prowadzonych w 1 przekroju pomiarowo-kontrolnym zlokalizowanym na rzece Kamiennej 
w punkcie w Michałowie (gm. Skarżysko Kościelne).


Tabela 5.
Wyniki klasyfikacji ogólnej w badanym punkcie rzeki Kamiennej.
	Rzeka
	Punkt pomiarowy
	km
	Klasa jakości
	Wskaźnik decydujący o klasie
	Wyniki pomiarów

	
	
	
	
	
	Klasa
	Min.
	Średnia
	Maks.

	Kamienna 
	Michałów – od Bernatki do zbiornika Brody Iłżeckie 
	85
	III
	Zapach 
	III
	2,00
	3,30
	6,00

	
	
	
	
	ChZt-Mn
	III
	3,50
	4,84
	6,20

	
	
	
	
	ChZt-Cr
	III
	18,70
	22,33
	27,10

	
	
	
	
	Azotany 
	III
	8,72
	14,87
	22,34

	
	
	
	
	Azotyny 
	III
	0,05
	0,13
	0,37

	
	
	
	
	Azot ogólny 
	III
	2,84
	4,10
	5,80

	
	
	
	
	Fosforany 
	III
	0,18
	0,31
	0,60

	
	
	
	
	Zawartość og. 
	III
	43,00
	80,80
	101,10

	
	
	
	
	Barwa 
	IV
	10,00
	20,00
	27,00

	
	
	
	
	Lb. b. coli. Fek
	IV
	430,00
	3 526,00
	15 000,00

	
	
	
	
	Og. ib.b. coli
	V
	1 500,00
	19 560,00
	110 000,00


Źródło:
Według WIOŚ Kielce „Wyniki pomiarów wód powierzchniowych w województwie świętokrzyskim w roku 2008”.

Badania przeprowadzone w 2010 r. w tym samym punkcie pomiarowym wykazały IV klasę czystości i zły stan wód rzeki Kamiennej.

Na obszarze gminy Skarżysko Kościelne występują dwa poziomy wodonośne: jurajski
i triasowy, izolowane  od siebie poprzez iły pstre triasu górnego. Najczęściej występuje na tym terenie poziom jurajski, którego wodonoścem są dolnojurajskie piaskowce i piaskowce
z przewarstwieniami iłów. Jest to zbiornik typu szczelinowo – porowego o module zasobowym 0,47 dm3/s/km2. W jego obrębie nie wydzielono głównego zbiornika wód podziemnych z uwagi na niespełnienie statystycznych kryteriów wydajności typowej studni. 

Lokalnie występować może poziom triasowy, wodonoścem są tu głównie piaskowcowe utwory triasu dolnego wykształcone w postaci czerwonych, płytowych piaskowców drobnoziarnistych przechodzących facjalnie w mułowce i iły oraz wapienie triasu środkowego występujące w wąskim pasie wzdłuż północnej granicy kompleksu piaskowcowego na linii Szałas–Bliżyn–Skarżysko.

Poziom czwartorzędowy występuje lokalnie na terenach gminy, głównie w postaci zawieszonej w piaskach i ujmowany jest kopanymi studniami. 

Jedynie w północno – zachodniej części gminy Skarżysko Kościelne znajduje się Główny Zbiornik Wód Podziemnych (GZWP) nr 412 – Szydłowie-Goszczewice.

5.6 
Środowisko przyrodnicze

5.6.1 Lasy

Lasy stanowią ponad 43% - powierzchnia Gminy (5324 ha), przy łącznej powierzchni lasów wynoszącej 2295 ha. Widoczne jest zjawisko stałego powiększania terenów leśnych (tzw. samosiewy: brzoza, olcha, klon, sosna) ze względu na znaczne ilości pól leżących odłogiem tzw. „ugory”. Tendencja taka zmierza wprawdzie do zwiększania lesistości i jest właściwa, jeśli chodzi o tereny mało urodzajnych gleb, jednakże brak szczególnego nadzoru może doprowadzić, że również lepsze gleby zostaną zalesione i takie tendencje są  niewskazane.

5.6.2 Bioróżnorodność

Różnorodność biologiczna to zróżnicowanie wszystkich żywych organizmów występujących na Ziemi w ekosystemach lądowych, morskich i słodkowodnych oraz w zespołach ekologicznych, których są częścią. Dotyczy ona różnorodności w obrębie gatunku, pomiędzy gatunkami oraz różnorodności ekosystemów. Termin bioróżnorodność to kontaminacja „Bio” i "różnorodność". Termin 'różnorodność biologiczna' (biological diversity) stosowany jest w kontekście zagrożeń dla środowiska naturalnego, w szczególności w odniesieniu do zagadnienia wymierania gatunków. Bioróżnorodność ma podstawowe znaczenie dla ewolucji oraz trwałości układów podtrzymujących życie w biosferze. W celu ochrony bioróżnorodności konieczne jest przewidywanie, zapobieganie oraz zwalczanie przyczyn zmniejszania się lub jej zanikania. Ubożenie bioróżnorodności wyraża się poprzez:

· utratę siedlisk,

· wymieranie gatunków,

Dla zachowania i wzbogacania różnorodności biologicznej duże znaczenie ma zróżnicowanie siedlisk i oddziaływania człowieka, w szczególności ochrona siedlisk słabo lub wcale nieprzekształconych (naturalnych).

Na terenie gminy Skarżysko Kościelne w przestrzeni rolniczej sprzyjają wzbogaceniu i zachowaniu  bioróżnorodności biologicznej liczne:

· zadrzewienia śródpolne, (pola stają się nieuprawiane, porastają samosiejkami co sprzyja siedliskom dla ptaków)

· oczka wodne i torfowiska, (praktycznie w każdym sołectwie znajduje się naturalny nieduży zbiornik wodny, zaś w sołectwach Grzybowa Góra, Lipowe Pole, Skarżysko Kościelne obszary torfowisk) – zwierzęta korzystające ze środowiska wodnego i torfowego znajdują tam dogodne warunki egzystencji rozwoju,

· miedze, (ciągle pomiędzy poletkami gospodarstw o mniejszych areałach występują kępy ziemi porośniętej trawą i drobnymi krzewami) – takie naturalne granice przyczyniają się do tworzenia miejsc kryjówek i chronienia się dla ptactwa, drobnych gryzoni, płazów i gadów i stanowią również źródło pożywienia dla saren, jeleni i innych zwierząt,

· ekstensywnie użytkowane łąki i pastwiska, (większość łąk i pastwisk jest pozostawiona sama sobie, użytkownicy nie wkładają zbyt wiele środków i działań w planowane uprawianie tych użytków) – takie tendencje chronią po pierwsze środowisko naturalne (gleby nie są sztucznie nawożone), a po drugie umożliwiają spokojną egzystencję i trwalsze osiedlanie się zwierząt w danym terenie.

Zaś na terenach leśnych sprzyjać mogą wzbogaceniu i zachowaniu bioróżnorodności liczne:

· spróchniałe drzewa, powalone pnie, starodrzewy, polany śródleśne (szczególnie w sołectwie Majków kompleks leśny Pleśniówka, a w sołectwie Kierz Niedźwiedzi kompleks Tuchowskie Poręby, (duże obszary leśne sprzyjają rozwojowi i życiu wielu gatunków ptaków i zwierząt leśnych),
Tabela 6. 
Pomniki przyrody na terenie gminy Skarżysko Kościelne.
	Lp.
	Nazwa pomnika przyrody (jak w akcie prawnym o ustanowieniu)
	Data utworzenia pomnika przyrody
	Obowiązująca podstawa prawna wraz z oznaczeniem miejsca ogłoszenia aktu prawnego
	Opis pomnika przyrody
	Obwód na wysokości 1,3 m  [cm]
	Wys. [m]
	Gmina
	Miejscowość
	Nr działki  ewidencyjnej
	Opis lokalizacji
	Forma własności
	Sprawujący nadzór

	1
	Dąb  szypułkowy
	1989.01.26
	Zarz. Wojew. Kieleckiego Nr3/89
	Dąb szypułkowy (Quercus robur), o obwodzie 248 cm, okazała równomiernie rozwinięta korona
	525
	ok..25m
	Skarżysko Kościelne
	Majków
	698
	Na zboczu doliny rzecznej nad rzeką Żarnówką
	Gmina Skarżysko Kościelne
	Wójt Gminy Skarżysko Kościelne

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Dąb szypułkowy
	1989.01.26
	Zarz. Wojew. Kieleckiego Nr3/89
	Dąb szypułkowy (Quercus robur), o obwodzie 248 cm, okazała równomiernie rozwinięta korona
	375
	ok.30m
	Skarżysko Kościelne
	Majków
	362
	Staffa 37
	Gmina Skarżysko Kościelne
	Wójt Gminy Skarżysko Kościelne

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Dąb Partyzant
	30.10.2009
	Uchwała Rady Gminy Skarżysko Kościelne Nr XXXVI/187/09
	Dąb szypułkowy (Quercus robur), o obwodzie 340 cm, okazała równomiernie rozwinięta korona
	340
	ok..28m
	Skarżysko Kościelne
	Majków
	152/1200
	Kompleks leśny Pleśniówka
	Skarb Państwa Lasy Państwowe Nadleśnictwo Skarżysko- Kamienna
	Wójt Gminy

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Dąb Cysters
	30.10.2009
	Uchwała Rady Gminy Skarżysko Kościelne Nr XXXVI/187/09
	Dąb szypułkowy (Quercus robur), o obwodzie 410 cm, okazała równomiernie rozwinięta korona
	410
	ok.. 28m
	Skarżysko Kościelne
	Majków
	152/1200
	Kompleks leśny Pleśniówka
	Skarb Państwa Lasy Państwowe Nadleśnictwo Skarżysko- Kamienna
	Wójt Gminy

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Dąb Boruta
	30.10.2009
	Uchwała Rady Gminy Skarżysko Kościelne Nr XXXVI/187/09
	Dąb szypułkowy (Quercus robur), o obwodzie 345 cm, okazała równomiernie rozwinięta korona
	345
	ok. 29m
	Skarżysko Kościelne
	Majków
	152/1200
	Kompleks leśny Pleśniówka
	Skarb Państwa Lasy Państwowe Nadleśnictwo Skarżysko- Kamienna
	Wójt Gminy

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Dąb Gwarek
	30.10.2009
	Uchwała Rady Gminy Skarżysko Kościelne Nr XXXVI/187/09
	Dąb szypułkowy (Quercus robur), o obwodzie 345 cm, okazała równomiernie rozwinięta korona
	345
	ok. 29m
	Skarżysko Kościelne
	Majków
	152/1200
	Kompleks leśny Pleśniówka
	Skarb Państwa Lasy Państwowe Nadleśnictwo Skarżysko- Kamienna
	Wójt Gminy

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Skałka
	02.10.1987
	Zarz. nr 23/87
	Scianka skalna dł. 8m., wys. 1-1,5., zbudowana z dolnotriasowego piaskowca beżowego
	 
	1-1,5m
	Skarżysko Kościelne
	Majków
	148d/1200
	Kompleks leśny Pleśniówka
	Skarb Państwa Lasy Państwowe Nadleśnictwo Skarżysko- Kamienna
	Wójt Gminy

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Skałki
	02.10.1987
	Zarz. nr 23/87
	Stoły skalne wys. 1-2m. Znajdujące się na obszarze o promieniu 10m., zbudowane z dolnotriasowego piaskowca
	 
	1-2m
	Skarżysko Kościelne
	Majków
	148d/1200
	Kompleks leśny Pleśniówka
	Skarb Państwa Lasy Państwowe Nadleśnictwo Skarżysko- Kamienna
	Wójt Gminy


Źródło:
Dane własne Urzędu Gminy Skarżysko Kościelne
Tabela 7. 
Ochrona przyrody i różnorodności biologicznej - stan na dzień 31.12.2012r. dla gminy Skarżysko Kościelne

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Sposób wprowadzenia
	Ilość w gminie
	Powierzchnia (ha)

	
	
	
	
	ogółem
	w gminie

	Obszary chronionego krajobrazu (nazwa)

	1.
	Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej
	Rozporządzenie Wojewody Kieleckiego Nr 12/95 z dnia 29.09.1995r.
	1
	73 376,00
	2 164,32

	2.
	Obszar Chronionego Krajobrazu Lasy Przysusko-Szydłowieckie
	Rozporządzenie Wojewody Radomskiego Nr 13/90 z dnia 18.12.1990r.
	1
	37 247,00
	523,32

	Pomniki przyrody 

	1.
	Dąb szypułkowy
	Zarządzenie Wojewody Kieleckiego Nr3/89
	2
	X
	X

	2.
	Dąb szypułkowy
	Uchwała Rady Gminy Skarżysko Kościelne Nr XXXVI/187/09
	4
	X
	X

	3.
	Skałki, groty, jaskinie
	Zarządzenie Wojewody Kieleckiego Nr 23/87 z dnia 02.10.1997
	2
	X
	X


Źródło:
Dane własne Urzędu Gminy Skarżysko Kościelne
Według danych zawartych w specjalistycznych opracowaniach Głównego Urzędu Statystycznego województwo świętokrzyskie, a tym samym również teren gminy Skarżysko Kościelne należy do regionów zagrożonych zanieczyszczeniami powietrza. Wynika z tego oczywiście wyższe zagrożenie zwierząt, zwłaszcza bezkręgowców żyjących w glebie. W glebie, bowiem kumulują się szkodliwe substancje pochodzące z zanieczyszczeń, które ograniczają  bądź  eliminują żyjące tam  drobne   zwierzęta, a  jest   ich   tam   dużo i  odgrywają  istotną  rolę  w  funkcjonowaniu  ekosystemów - w możliwościach produkcyjnych siedlisk.

Rola zwierząt łownych nie polega tylko na ich znaczeniu ekonomicznym czy przyrodniczym - dostarczaniu człowiekowi pożywienia, skór czy innych użytków. Zwierzęta łowne budzą zainteresowanie nie tylko myśliwych czy twórców kultury, ale także chyba wszystkich ludzi - ożywiają one bowiem coraz uboższe nasze krajobrazy. 

Region gminy Skarżysko Kościelne jest w tym względzie umiarkowanie różnorodny. Ogólnie rzecz biorąc zwierzynę występującą na terenie gminy charakteryzuje pewien paradoks, a mianowicie słaby stan zwierzyny drobnej (zając, kuropatwa, bażant) i średni stan liczebny podstawowych gatunków, tzw. zwierzyny grubej (jeleń, sarna, dzik). Występują również zwierzęta wędrowne daniel, łoś, wilk. Obok zwierząt łownych na uwagę zasługują zwierzęta łowione, czyli ryby i minogi. Ryby występujące w wodach na terenie gminy Skarżysko Kościelne to: szczupak, karp, karaś, lin, płoć, jelec, jaz, krąp, słonecznica, świnka, różanka, brzanka, kiełb, piskorz, śliz, koza, sum, sumik karłowaty, węgorz, okoń, sandacz, jazgarz, amur biały oraz minóg strumieniowy.

Chronione płazy w gminie reprezentowane są przez traszki, ropuchę szarą oraz rzekotkę drzewną. Wśród gadów wymienić należy: jaszczurkę zwinkę, jaszczurkę żyworodną, padalca zwyczajnego, zaskrońca, żmiję zygzakowatą. Liczebność gadów ciągle maleje. 

Poczynione przez ornitologów prowadzących na terenie powiatu skarżyskiego badania pozwalają stwierdzić występowanie następujących gatunków ptaków: łabędź krzykliwy, dzięcioł zielony, dzięcioł duży, bocian, żuraw, wilga, drozd śpiewak, słowik, dudek, sikora czubatka, gil, kawka, pliszka żółta, kowalik, jaskółka, kruk, wrona, sroka, jastrząb.

6 
Demografia

6.1 Liczba i struktura ludności 
Mieszkańcy Gminy Skarżysko Kościelne stanowią liczącą 6 345 osób społeczność (na koniec 2012). Średnia gęstość zaludniania w Gminie wynosi 116,98 osób na 1 km2 (przy powierzchni Gminy: 53,24 km2).

Według stanu na dzień 31 grudnia 2012 roku w gminie Skarżysko Kościelne struktura ludności wyglądała następująco: 3 227 kobiet i 3 118 mężczyzn. 

Wykres 1. Struktura wieku i płci w gminie na dzień 31 grudnia 2012r.
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Zwiększa się liczba osób zameldowanych na stałe na terenie gminy Skarżysko Kościelne z roku na rok.

W kategorii od urodzenia do lat 6 kobiet było 208, a mężczyzn 179. W wieku od 7-17 lat kobiet było 351, a mężczyzn 373. Największą grupę stanową tak zwane osoby w wieku produkcyjnym to znaczy w kategorii wiekowej od 18 do 60/65 lat. W tym przedziale wiekowym od 18-60 kobiet było 1 848 mężczyzn 2 196. Ostatnim z kategorii wiekowych był przedział wiekowy powyżej 60 lat wśród kobiet – 820 osób w tej kategorii i powyżej 65 lat wśród mężczyzn i 370 osób. 


Wykres 2. Struktura osób w różnym wieku z podziałem na kobiety i mężczyzn.
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W 2012 roku największą liczbę osób stanowiły osoby w wieku produkcyjnym to znaczy w kategorii wiekowej od 18 do 60/65 lat. 
Z podziałem na poszczególne sołectwa w roku 2012 w takich samych kategoriach wiekowych sytuacja w gminie przedstawia się następująco. 
Tabela 8. Podział ludności na poszczególne sołectwa.
	Wiek
	Grzybowa Góra
	Kierz Niedźwiedzi
	Lipowe Pole Plebańskie
	Lipowe Pole Skarbowe
	Majków
	Michałów
	Skarżysko Kościelne
	Świerczek

	0 – 6 
	33 K 
	38 K
	14 K
	10 K
	33 K
	8 K 
	66 K
	6 K

	
	28 M 
	32 M 
	14 M 
	8 M 
	20 M 
	8 M 
	68 M 
	1 M 

	7 – 17 
	62 K
	45
	22
	11
	46
	12
	136
	17

	
	56 M 
	43
	32
	22
	64
	16
	123
	17

	18 – 60 K
	277
	219
	122
	77
	263
	88
	712
	90

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18 – 65 M
	352
	267
	154
	97
	313
	102
	208
	109

	Pow. 60 K
	128
	78
	65
	39
	135
	36
	300
	39

	Pow. 65 M
	60
	32
	32
	23
	62
	13
	129
	19


Źródło:
Dane ewidencji ludności Urzędu Gminy Skarżysko Kościelne za rok 2012
Z przedstawionych powyżej  tabel i wykresów wynika, że osoby powyżej 60 roku życia stanowią liczbę blisko 1 190 osób co stanowi ponad 18 % ogólnej liczby mieszkańców gminy. Wskaźnik ten świadczyć może również o tendencji demograficznej dotyczącej ogólnie starzenia się społeczeństwa.
6.2 Przemiany demograficzne 

W 2010 roku na terenie Gminy Skarżysko Kościelne urodziło się 70 osób zmarło 73. W 2011 roku tendencja urodzeń spadła do 66 osób zmarło natomiast 75 mieszkańców naszej gminy. 2012 rok przyniósł pozytywne zmiany więcej osób się urodziło bo 54, a zmarło 48. Niestety na dzień 25 kwietnia 2013 roku statystyki są nieubłagane a według nich urodziło się 17 dzieci a zmarło aż 34 osoby. Zakładając, iż taka tendencja będzie się utrzymała można przyjąć, iż z końcem 2013 roku w gminie Skarżysko Kościelne urodzi się tyko 51 maluchów a umrze 102 osoby. Miejmy jednak nadzieje iż tak się nie stanie, ponieważ oznaczało by to iż nasza populacja również na terenie gminy Skarżysko Kościelne diametralnie się zmniejsza. 
Wykres 3. Przemiany demograficzne w Gminie w latach 2010-2012.
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Według statystyk z wydziału meldunków w gminie Skarżysko Kościelne na przełomie lat 2010/2012 widać negatywne zmiany migracyjne na terenie gminy. Zarówno w 2010 roku jak i w 2011 roku więcej osób wymeldowało się z pobytu stałego z terenu gminy Skarżysko Kościelne niż zameldowało. W 2010 roku zameldowało się 71 osób wymeldowało natomiast 77. W 2011 roku chęć zameldowania w gminne Skarżysko Kościelne zadeklarowało 52 osoby, wymeldowało się aż 89 osób. W 2012 roku tendencja meldunków i wymeldowań uplasowała się praktycznie na tym samym poziomie z nieznaczną przewagą – 1 więcej zameldowania 89-88. Według stanu na dzień 25 kwietnia 2013 22 osoby zameldowały się na pobyt stały w gminie Skarżysko Kościelne, wymeldowało się natomiast 17 osób. Zakładając, iż tendencja ta będzie się utrzymywała, to na koniec 2013 roku zamelduje się w naszej gminie 66 osób a wymelduje 51. Taki stan będzie oznaczał, iż przybywa w naszej gminie mieszkańców, co wiąże się z ogromna korzyścią dla gminy. 

6.3 
Zmiany w strukturze zatrudnienia i bezrobocia  

Według danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Skarżysku – Kamiennej poziom bezrobocia w gminie Skarżysko Kościelne na przełomie lat 2010-2012 stale wzrasta. W 2012 roku około 47% bezrobotnych to były kobiety.  W 2012 roku aż 192 osoby bezrobotne to były osoby z prawem do zasiłku co oznacza że przepracowały minimum rok u pracodawcy aby ten zasiłek otrzymać. Widać więc wyraźnie że redukcja etatów ma ogromny wpływ na stan bezrobocia nie tylko w naszej gminie ale i w całym kraju. 

Tabela 9. Poziom bezrobocia w gminie Skarżysko Kościelne w latach 2010-2012.

	Rok
	2010
	2011
	2012

	Ogółem
	704
	709
	739

	w tym: kobiety
	327
	354
	345

	            absolwenci
	41
	34
	36

	            z prawem do zasiłku
	145
	146
	192

	            pozostający bez pracy powyżej 12 mies.
	110
	167
	146

	            pozostający bez pracy powyżej 24 mies.
	81
	80
	104

	          udział w ogólnej liczbie bezrobotnych w powiecie (w %) 
	9,62
	9,58%
	9,67%
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Z powyższego wykresu wynika, że poziom bezrobocia w gminie Skarżysko Kościelne rok do roku wzrasta. Widać ten utrzymujący się trend nie tylko w danych statystycznych ale również w obserwacji sytuacji na rynku pracy.
Poniższe zestawienia tabelaryczne obrazują sytuację osób z terenu gminy Skarżysko Kościelne znajdujące się w szczególnej sytuacji na istniejącym rynku pracy w badanych latach 2010, 2011, 2012..
Tabela 10. Osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy w 2010r.

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych (ogółem)
	w tym: kobiety

	do 25 roku życia
	134
	62

	osoby, które ukończyły szkołę wyższą 
	48
	36

	długotrwale bezrobotne
	373
	166

	powyżej 50 roku życia
	167
	54

	bez kwalifikacji zawodowych
	145
	63

	niepełnosprawni 
	31
	12
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Tabela 11. Osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy w 2011r.

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych (ogółem)
	w tym: kobiety

	do 25 roku życia
	126
	71

	osoby, które ukończyły szkołę wyższą 
	54
	43

	długotrwale bezrobotne
	424
	210

	powyżej 50 roku życia
	166
	48

	bez kwalifikacji zawodowych
	150
	67

	niepełnosprawni 
	38
	24
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Tabela 12. Osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy w 2012r.

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych (ogółem)
	w tym: kobiety

	do 25 roku życia
	109
	55

	osoby, które ukończyły szkołę wyższą 
	69
	47

	długotrwale bezrobotne
	394
	198

	powyżej 50 roku życia
	176
	53

	bez kwalifikacji zawodowych
	155
	67

	niepełnosprawni 
	35
	21
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Z ukazanych tabel wynika, że zwiększa się liczba osób bezrobotnych, które ukończyły szkołę wyższą, przekroczyły 50 rok życia, są bez kwalifikacji zawodowych. Tendencję zniżkową z roku na rok daje się zaobserwować w przedziale osób do 25 roku życia. Powyższy wynik potwierdzać może fakt coraz mniejszego przyrostu naturalnego w ogólnym ujęciu demograficznym.

Wykres 4. Struktura ludności w szczególnej sytuacji na rynku na przełomie 2010-2012.
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Według danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Skarżysku – Kamiennej i stanu na dzień 31 grudnia 2012 roku na poniższym wykresie wyszczególniono procentowy udział osób bezrobotnych w poszczególnych gminach w ogólnej liczbie bezrobotnych. Gmina Skarżysko Kościelne w tym przedziale stanowi 9,67%, gmina Łączna 6,12%, gmina Bliżyn 15,28%, miasto i gmina Suchedniów 12,78%, a miasto Skarżysko- Kamienna 56,16%.  
Wykres 5. Struktura ludności w szczególnej sytuacji na rynku na przełomie 2010-2012.
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7 Infrastruktura techniczna 
7.1 Drogownictwo i komunikacja 

Bez względu na atrakcyjne i strategiczne dla inwestorów wewnętrznych oraz zewnętrznych położenie Gminy Skarżysko Kościelne, potencjalni inwestorzy biorą pod uwagę warunki dla prowadzenia działalności gospodarczej. Wodociągi, telefonizacja, kanalizacja, dostęp do siły roboczej i wykwalifikowanych pracowników – pozostałe media mogą być dla nich tylko zachętą, zaś dla mieszkańców znacznym ułatwieniem codziennego życia. 

Dobrze rozwinięta jest sieć dróg bitumicznych i kolejowych. Dobrze funkcjonuje także komunikacja samochodowa MKS i transport prywatny. 

Drogi znajdujące się w granicach gminy prezentuje tabela poniżej:

	Tabela 13. 
Wykaz dróg gminnych na terenie gminy Skarżysko Kościelne (stan na 31.12.2012r.) długości w km.
Status drogi
	Długość dróg (km)
	Administrator 

	Drogi gminne bez lokalnych 
	11 km 
	Gmina Skarżysko Kościelne

	Drogi dojazdowe do gruntów rolnych i leśnych
	62,8 km 
	Gmina Skarżysko Kościelne

	Drogi powiatowe
	24,5 km 
	Zarząd Dróg Powiatowych

	Razem
	98,3 km 
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Na przestrzeni ostatnich lat gmina Skarżysko Kościelne zrealizowała wiele inwestycji związanych z drogami publicznymi. Poniższa tabela obrazuje zakres finansowy tych przedsięwzięć jak również ilość infrastruktury drogowej objętej inwestycjami. 

Tabela 14. Wydatki na inwestycje drogowe w latach 2009-2013.

	L.p.
	Nazwa inwestycji
	Koszty w PLN

	1
	Przebudowa drogi gminnej Majków - ul. Św. Anny
	654 410,44

	2
	Droga powiatowa Skarżysko-Kamienna - Majków - ul. Żeromskiego
	450 000,00

	3
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości Skarżysko Kościelne ul. Południowa na długości 710m
	485 137,58

	4
	Droga Świerczek - Kierz Niedźwiedzi
	729 154,23

	5
	Droga Skarżysko Kościelne - Świerczek
	125 000,00

	6
	Droga w Grzybowej Górze ul. Świętokrzyska
	150 000,00

	7
	Przebudowa dróg gminnych w m. Skarżysko Kościelne Polna i dojazd do ul. Południowej
	564 368,71

	8
	Przebudowa drogi gminnej w m. Kierz Niedźwiedzi droga relacji Kierz Niedźwiedzi - Gąsawy Rządowe
	432 689,71

	9
	Droga gminna obok OSP w Grzybowej Górze
	29 979,50

	10
	Ulica Sosnowa w Grzybowej Górze
	73 251,40

	11
	Droga ul. Podlesie Grzybowa Góra
	81 602,48

	12
	Drogi w Lipowym Polu Skarbowym i Plebańskim/wspólnie z powiatem/
	112 952,40

	13
	Droga ul. Polna Skarżysko Kościelne 
	230 841,32

	14
	Droga ul. Szkolna
	35 406,00

	15
	Droga ul. Racławicka
	30 161,16

	16
	Droga ul. Łąkowa
	50 000,00

	17
	Droga ul. Pleśniówka
	77 502,24

	 
	Ogółem
	4 312 457,17
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Ciągle istnieje potrzeba zadbania o otoczenie komunikacji: stacje serwisowe dla samochodów, stacje benzynowe, parkingi  itp. Na bieżąco Gmina inwestuje w infrastrukturę przystankową, prowadzi akcje odśnieżania i utrzymania bieżącego dróg gminnych. 

Przez teren gminy sołectwa (Skarżysko Kościelne i Lipowe Pole)  przebiega linia kolejowa Warszawa – Kraków, w tym jeden z największych w kraju węzłów kolejowych Skarżysko Kamienna – Lipowe Pole. Przez teren wsi Grzybowa Góra przebiega linia kolejowa Łódź – Dębica. Wspomniane ważne węzły komunikacji kolejowej stanowią istotny element dla rozwoju gospodarczego gminy.

Na terenie gminy Skarżysko Kościelne przebiegają dwa główne szlaki kolejowe północ-południe, wschód-zachód. Umiejscowienie tych arterii komunikacyjnych wiąże się z zakłóceniem walorów akustycznych gminy. Przebieg linii kolejowych ma niebagatelny wpływ na rozwój gospodarczy, ale ma też wpływ na jakość życia mieszkańców szczególnie sołectw Lipowego Pola Plebańskiego, Lipowego Pola Skarbowego, Świerczka i Skarżyska Kościelnego.

Tabela 15. 
Obszary o niekorzystnym klimacie akustycznym – stan na dzień 31.12.2012r.

	Lokalizacja
	Krótka charakterystyka obszaru

	Skarżysko Kościelne – Lipowe Pole
	Linia kolejowa Warszawa-Kraków linia kolejowa T 8

	Grzybowa Góra
	Linia kolejowa Łódź - Dębica
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7.2 Gospodarka wodna 

Operatorem sieci wodociągowej jest Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Skarżysku-Kamiennej.
Gmina Skarżysko Kościelne od roku 2007 jest udziałowcem Miejskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Skarżysku-Kamiennej, które jest operatorem sieci wodociągowej i kanalizacyjnej na terenie gminy. Spółka zapewnia podłączenie do wodociągu wszystkim sołectwom gminy. Na obszarze utworzonej dla potrzeb realizacji projektu w ramach POiŚ z Funduszu Spójności, Aglomeracji Skarżysko-Kamienna, w granicach której znajduje się również teren gminy Skarżysko Kościelne za wyjątkiem Kierza Niedźwiedziego zrealizowana już została część zadań, a jest realizowana w chwili obecnej dalsza budowa sieci kanalizacji sanitarnej. Na chwilę obecną (rok 2013) sołectwami całkowicie skanalizowanymi są Lipowe Pole Skarbowe, Lipowe Pole Plebańskie, Michałów, Majków, zaś w roku 2014 zakończona zostanie realizacja rzeczowa budowy kanalizacji w sołectwach Grzybowa Góra, Skarżysko Kościelne i Świerczek.
Nakłady na te inwestycje poniesione przez Beneficjenta tj. MPWiK Sp. z o.o. w Skarżysku-Kamiennej przedstawiają się następująco:
Kanalizacja sanitarna dla terenów budownictwa mieszkaniowego w rejonie Skarżysko Kościelne I – Świerczek, Skarżysko Kościelne II – Grzybowa Góra, osiedle Łyżwy, Usłów, Podemłynek – 16.225.548,47 zł

Kanalizacja sanitarna z przykanalikami do granic nieruchomości w miejscowości Majków - etap II – 5.754.267,57 zł

Kanalizacja sanitarna z przykanalikami do granic nieruchomości w miejscowości Lipowe Pole Skarbowe i Lipowe Pole Plebańskie – 3.437.136,78 zł

Obecnie wszystkie sołectwa wyposażone są w sieć wodociągową. Na terenie gminy zarządzane przez operatora sieci znajdują się: ujęcie wody oraz 3 studnie głębinowe. Uzdatnianie wody w stacji wodociągowej uzyskuje się poprzez zastosowanie filtrów żwirowo – piaskowych z możliwością chlorowania wody w razie potrzeby. 

Prowadzone sukcesywnie badania wody nie wykazują przekroczenia norm zanieczyszczenia pod względem bakteriologicznym. Łączna długość sieci wodociągowej na terenie gminy wynosi ponad 50 km i obejmuje ponad 1 600 przyłączy.

Tabela 16. 
Zaopatrzenie w wodę (stan na 31.12.2012).
	Lp.
	Wyszczególnienie
	j.m.
	Stan na dzień 31.12.2012

	1.
	Wskaźnik zwodociągowania gminy
	%
	100%

	2.
	Długość sieci wodociągowej
	km
	50,66

	3.
	Podłączenia wodociągowe prowadzące do budynków mieszkalnych
	szt.
	1601

	4.
	Zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych
	m3 /mieszk./rok
	19,2
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Tabela 17. 
Ujęcia wody pitnej i stacje uzdatniania wody.
	Lp.
	Ujęcia wody pitnej
	Stacje uzdatniania wody

	
	Nazwa ujęcia / lokalizacja
	Rodzaj: wody podziemne lub wody powierzchniowe
	Wydajność (m3 /dobę)
	Nazwa / lokalizacja
	Wydajność (m3 /dobę)

	1
	Ujęcie Wody Skarżysko Kościelne
	Wody podziemne
	2350 rzeczywista
	Ujęcie Wody Skarżysko Kościelne
	2544 rzeczywista
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7.3 
Gospodarka ściekowa 

Na terenie Gminy Skarżysko Kościelne trwa budowa sieci kanalizacyjne sanitarnej. Ścieki powstałe w gospodarstwach domowych gromadzone są w indywidualnych zbiornikach ścieków sanitarnych. 

Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o. o. w Skarżysku-Kamiennej realizuje kompleksowy projekt „Budowy i modernizacji kanalizacji sanitarnej w Skarżysku-Kamiennej i w Skarżysku Kościelnym”. Wartość inwestycji oszacowana została na etapie aplikowania o środki w ramach Funduszu spójności wyniosła ponad 145 milionów.  
Celem społeczno-gospodarczym jest poprawa środowiska naturalnego, ograniczenie ryzyka utraty zdrowia oraz poprawa standardu życia mieszkańców w myśl przewodniego hasła „Europa lepszym miejscem do życia i pracy”. Działania zmierzające do stworzenia spójnych systemów odprowadzania ścieków i oczyszczania ścieków, poprzez budowę kanalizacji sanitarnej, budowę i modernizację stacji uzdatniania wody oraz modernizację oczyszczalni ścieków, stanowią priorytet w zadaniach władz gmin wchodzących w skład aglomeracji Skarżysko-Kamienna. W wyniku wykonania kanalizacji zostaną zlikwidowane bezodpływowe zbiorniki na ścieki, które często nieszczelne i niewłaściwie eksploatowane, stanowią zagrożenie dla jakości wód podziemnych i gleby. Modernizacja oczyszczalni ścieków podniesie jakość ścieków oczyszczonych. Proponowane technologie oczyszczania ścieków, pod warunkiem prawidłowej eksploatacji, gwarantują uzyskiwanie parametrów ścieków oczyszczonych, spełniających obowiązujące w tym zakresie przepisy UE i prawa polskiego. Realizacja planowanych zadań inwestycyjnych jest niezbędna z punktu widzenia ochrony środowiska i zdrowia ludzi, jak również biorąc pod uwagę rozwój gospodarczy omawianego obszaru. Dogodne połączenia drogowe i kolejowe, wolne tereny pod budownictwo mieszkaniowe (w tym letniskowe), zabudowę produkcyjną, usługowa i handlową oraz ciekawe walory przyrodniczo-krajobrazowe, przy dobrze rozwiniętej infrastrukturze zapewniającej ochronę środowiska naturalnego, tworzą atrakcyjne zaplecze inwestycyjne sprzyjające rozwojowi gospodarczemu zgodnemu z ideą zrównoważonego rozwoju.
· generowania rozwoju gospodarczego gminy poprzez  rozwój infrastruktury technicznej,

· uporządkowania  gospodarki wodno-ściekowej,

· ograniczenia bezrobocia - możliwość zatrudnienia w nowo powstałych jednostkach,

· ochrony  gleb i wód podziemnych.

Tabela 18. 
Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków na terenie gminy

	Lp.
	Wyszczególnienie
	j.m.
	Stan na dzień 31.12.2012

	1.
	Wskaźnik skanalizowania gminy
	%
	9,2

	2.
	Długość sieci kanalizacji sanitarnej
	km
	24,06

	3.
	Podłączenia kanalizacyjne prowadzące do budynków mieszkalnych
	szt.
	146

	4.
	Ilość zbiorników bezodpływowych na ścieki
	szt.
	1455

	5.
	Ścieki odprowadzane do kanalizacji
	m3 /rok
	1553


Źródło: 
Dane ze sprawozdań MPWiK Sp. z o.o. w Skarżysku-Kamiennej
7.4 Gospodarka odpadami 

Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Skarżysko Kościelne wykonany został w związku ze zmianami ustawy Prawo ochrony środowiska wprowadzonymi 1 stycznia 2010r. Zmiany te powodują likwidację Gminnych i Powiatowych Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

W „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”, który został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 14 maja 2002 r. został umieszczony zapis nakazujący usunięcie azbestu ze wszystkich obiektów w kraju do końca 2032 roku. 

 Podstawowym celem programu jest oczyszczenie terytorium Polski z azbestu oraz usunięcie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest, wyeliminowanie spowodowanych azbestem negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców Polski, a także sukcesywna likwidacja oddziaływania azbestu na środowisko w terminie do 2032 r. 

Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Skarżysko Kościelne określa zasady wspierania przedsięwzięć związanych z realizacją ogólnopolskiego programu na terenie gminy i stanowi realizację zadania zapisanego w Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Skarżysko Kościelne.

Celem programu jest:

· spowodowanie oczyszczenia obszaru gminy z azbestu oraz usunięcie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest,
· wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców gminy spowodowanych azbestem,

· spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziaływania azbestu na środowisko 

· i doprowadzenie, w określonym horyzoncie czasowym, do spełnienia wymogów ochrony środowiska,

· stworzenie odpowiednich warunków do wdrożenia przepisów prawnych oraz norm postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· pomoc mieszkańcom gminy w realizacji kosztownej wymiany płyt cementowo – azbestowych zgodnie z przepisami prawa.

Polskie prawodawstwo dopuszcza wykorzystywanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest w użytkowanych budynkach, instalacjach lub urządzeniach do końca grudnia 2032 roku.

W sposób szczegółowy określa również wymagania dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami azbestowymi, obowiązki organów administracji, a także właścicieli i zarządców nieruchomości w tym zakresie oraz obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest. Podstawowe obowiązki organów samorządowych, właścicieli i zarządców nieruchomości oraz przedsiębiorców prowadzących działalność, w wyniku której powstają odpady zawierające azbest, przedstawiono poniżej.   

Wysokość udziału finansowego Gminy zależna będzie od możliwości finansowych w danym roku budżetowym oraz ilości składanych wniosków. Szczegółowe warunki i procedury pomocy finansowej dla właścicieli i współwłaścicieli nieruchomości podejmujących się usunięcia i unieszkodliwienia wyrobów zawierających azbest zostaną określone w „Regulaminie określającym tryb postępowania o udzielanie dofinansowania na likwidację wyrobów zawierających azbest znajdujących się w obiektach na terenie Gminy Skarżysko Kościelne”. Regulamin stanowi załącznik do Zarządzenia Wójta Skarżyska Kościelnego w sprawie udzielania pomocy finansowej na usuwanie pokryć dachowych z materiałów zawierających azbest z budynków osób fizycznych. 

Dla oszacowania prawdopodobnych kosztów przedsięwzięcia, przyjęto następujące jednostkowe koszty wykonania w/w usług:

· Średni koszt demontażu 1 m2 płyty azbestowo-cementowej – 8 zł

· Średni koszt opakowania i transportu  - 5 zł/Mg/km

· Średni koszt składowania płyt – 300 zł/Mg

Do obliczeń przyjęto, że odpady azbestowe będą składowane na składowisku w miejscowości Dobrów gmina Tuczępy. Odległość tego składowiska od gminy Skarżysko Kościelne wynosi około 80 km.

Przy powyższych założeniach koszt demontażu, transportu i składowania 1m2 płyty azbestowo-cementowej wyniesie około 25 zł.

Na terenie gminy Skarżysko Kościelne znajduje się około 232 373 m² płyt azbestowych. Realizacja całego procesu usuwania azbestu potrwa do końca 2032 roku, więc średniorocznie powinno zostać usunięte około 11 tys. m² płyt azbestowych. W latach 2012-2015 przewiduje się usunięcie około 50 tys. m² azbestu znajdującego się na budynkach i budowlach.

Poniższa tabela przedstawia harmonogram rzeczowy programu:

Tabela 19. 
Harmonogram rzeczowy na lata 2012-2032.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Okres realizacji

	1.
	Opracowanie Aktualizacji Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest  oraz Regulaminu określającego tryb postępowania o udzielanie dofinansowania na likwidację wyrobów zawierających azbest znajdujących się w obiektach na terenie Gminy Skarżysko Kościelne
	2012

	2.
	Zorganizowanie spotkań z mieszkańcami, którzy zgłosili posiadanie wyrobów zawierających azbest, informacja na temat zarejestrowanych firm zajmujących się zdejmowaniem eternitu 
	2012

	3.
	Działalność informacyjna i edukacyjna skierowana do właścicieli, zarządców i użytkowników budynków, budowli i instalacji zawierających azbest
	2012 - 2032

	4.
	Realizacja „Programu…”
	2012 - 2032

	5.
	Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierających azbest
	2012 - 2032

	6.
	Monitoring i ocena realizacji „Programu...” w ramach Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Skarżysko Kościelne
	2012 - 2032


Źródło:
Opracowanie własne Urzędu Gminy Skarżysko Kościelne
Ze względu na dość dużą skalę występowania wyrobów azbestowych na terenie gminy, władze samorządowe muszą podjąć starania o pozyskanie środków zewnętrznych oraz uwzględnić problem dofinansowania usuwania azbestu w corocznych budżetach Gminy -  by zgodnie z „Krajowym programem usuwania azbestu…” do 31 grudnia 2032 r. całkowicie usunąć azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne.

Selektywna zbiórka odpadów prowadzona jest od 1999r. Objętych jest nią 100% mieszkańców. Segregacja obejmuje złom, szkło białe i kolorowe, a od 2002 r. również plastik. W tym celu rozdawane są mieszkańcom worki. Odbiór następuje na podstawie ogłaszanego harmonogramu odbioru. Odpady zmieszane zbierane są w workach o pojemności 0,11; 0,22 i 1,1 m³ raz w miesiącu. Odpady segregowane odbierane są co dwa miesiące.

Zbieraniem i transportem odpadów komunalnych w poszczególnych gminach zajmują się firmy prywatne, posiadające stosowne zezwolenia wydane przez wójtów i burmistrza oraz Miejskie Usługi Komunalne w Skarżysku-Kamiennej.

Selektywna zbiórka odpadów prowadzona jest we wszystkich gminach w Powiecie – jednak wymaga usprawnienia. 

Tabela 20. 
Wykaz składowisk odpadów przemysłowych na terenie Powiatu Skarżyskiego.

	Miejscowość gmina
	Rok uruchomienia / zamknięcia
	Typ instalacji
	Właściciel / zarządzający
	Rodzaj składowanych odpadów
	Powierzchnia składowiska [ha]

	Skarżysko- Kamienna
	1976/ fragment składowiska nr działki 22/2 i 52 zamknięte z dniem 31 grudnia 2005 przysypany ziemią
	Składowisko nadpoziomowe
	Energetyka Cieplna m. Skarżysko- Kamienna Sp. z o.o.
	Popioły lotne z węgla kamiennego
	5,50

	Skarżysko-Kamienna
	b.d.
	zbiorniki ziemne, laguny osadowe
	MPWiK w Skarżysku-Kamiennej
	osady ściekowe
	7,38

	Bliżyn
	1957/1996
	Składowisko nadpoziomowe
	Zakład Farb i Lakierów „Polifarb” Bliżyn (w likwidacji)
	Odpady farb i lakierów oraz odpady poprodukcyjne
	0,70

	Bliżyn
	1960/1996
	Wylewisko
	Zakład Farb i Lakierów „Polifarb” Bliżyn w likwidacji
	Odpady płynne poługowiczne z produkcji farb i lakierów
	0,16

	Bliżyn
	1970/2000
	Osadnik ścieków bytowych z osiedla i chemicznych z laboratorium
	Zakład Farb i Lakierów „Polifarb” Bliżyn (w likwidacji)
	Odpady farb i chemikaliów, puszki po komponentach, szlaka pokutnicza z XIX w., zaoliwione czyściwa
	1,93

	Michałów gm. Skarżysko Kościelne
	1974/2000
	stawy osadowe
	Zakłady Metalowe Mesko S.A.
	odpady pogalwaniczne
	1,00


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.
Ilość odpadów zmieszanych zebranych na terenie gminy w latach 2006-2013
Tabela 21. Ilość odpadów zmieszanych zebranych na terenie gminy w latach 2006-2013

	
	Ilość zebranych odpadów na terenie gminy Skarżysko Kościelne w latach

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Odpady zmieszane w Mg

	129,6
	114,29
	192,8
	181,26
	174,33
	251,40
	249,31
	182,5

	Odpady segregowane w Mg
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	22,84
	38,6
	48,7
	48,69
	b.d.

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.
Analiza stanu obecnego gospodarki odpadami pozwala na przedstawienie wniosków:

1. Konieczne jest rozszerzenie systemu segregacji odpadów u źródła we wszystkich gminach na terenie Związku.

2. Nieczynne składowisko odpadów komunalnych „Łyżwy” w Skarżysku-Kamiennej powinno zostać poddane rekultywacji.

3. Nieczynne i zrekultywowane składowiska przemysłowe w Skarżysku-Kamiennej, Skarżysku Kościelnym i Bliżynie powinny zostać poddane monitoringowi.

4. Należy podjąć działania w celu lokalizacji i likwidacji dzikich wysypisk istniejących na terenie Związku.

5. Należy podjąć działania mające na celu wyeliminowanie różnicy między ilością odpadów komunalnych wytworzonych i zebranych.

6. Konieczne jest rozszerzenie działań z zakresu edukacji proekologicznej, adresowane do dzieci oraz dorosłych.

Od 1 lipca 2013 r. obowiązuje nowy system gospodarki odpadami komunalnymi - Gmina zorganizowała przetarg i przejmie odpowiedzialność za zagospodarowanie odpadów, tzn. je odbiera i przekazuje do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych, mieszkaniec podpisuje indywidualnej umowy na odbiór, w związku z powyższym, należało wypowiedzieć aktualną umowę na wywóz odpadów tak, aby uległa rozwiązaniu z dniem 30 czerwca 2013 r. Rada Gminy Skarżysko Kościelne uchwaliła następujące stawki za odbiór i zagospodarowanie odpadów: 5 zł miesięcznie od osoby zamieszkującej nieruchomość za odpady segregowane: 10 zł miesięcznie od osoby zamieszkującej nieruchomość za odpady zmieszane. Opłaty naliczane są na podstawie deklaracji złożonych przez władających daną nieruchomością na obowiązującym wzorze deklaracji. Opłaty należy wnosić bez wezwania (na podstawie złożonej deklaracji), „z góry', kwartalnie, w kasie lub na konto Urzędu Gminy Skarżysko Kościelne.

W dniu 1 stycznia 2012 roku weszła w życie ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw. Od tego dnia gmina miała 18 miesięcy na wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Co zmiany te oznaczają dla przeciętnego Kowalskiego?


Zalety

· Odbiór wszystkich śmieci za jedną stawkę.

· Niższe rachunki dla osób segregujących odpady. 

· Brak konieczności zawierania samodzielnie umów z firmą zajmującą się wywozem odpadów, bo zajmie się tym gmina.

Opłaty

Opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostały określone uchwałą Rady Gminy i będą jednakowe dla wszystkich mieszkańców. W ten sam sposób gmina ustali sposób świadczenia usług w zakresie odbierania i gospodarowania odpadami. Opłata zawiera koszty zbierania, odbioru, transportu, odzysku i unieszkodliwiania. W naszej Gminie opłata będzie liczona od liczby mieszkańców zamieszkujących nieruchomości, którą właściciel określi w specjalnej deklaracji składanej do tut. Urzędu.

W roku 2012 Rada Gminy podjęła szereg uchwał dotyczących nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Do uchwał obowiązkowych, które zostały podjęte w 2012 roku zaliczamy m.in.: nowy regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie, który określił wszystkie obowiązki, wymagania i zasady w zakresie utrzymania czystości, gromadzenia i zagospodarowania śmieci.

Uchwalony regulamin jest aktem prawa miejscowego i jest tworzony zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami. Ponadto podjęto uchwały w sprawie:

· wyboru metody ustalenia opłaty i oraz stawek opłaty, 

· terminów, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami,

· wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami, 

· uchwała w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od mieszkańców (tj. częstotliwość wywozu śmieci, zasad ich gromadzenia, segregacji itp.).

Uchwały te tworzą ramy prawne do funkcjonowania nowego systemu „gospodarki śmieciowej”.

Na wprowadzeniu nowego systemu gospodarowania odpadami, w którym za odbieranie i właściwe zagospodarowanie wszystkich odpadów komunalnych oraz możliwość selektywnego zbierania odpadów odpowiadać będzie gmina, wszyscy, którzy sortują śmieci „u źródła” - będą płacić niższe rachunki! „rewolucja śmieciowa" oznacza dla statystycznego mieszkańca:

· po pierwsze - będzie wolny od wszelkich umów, które do tej pory musiał podpisywać z przedsiębiorcami odbierającymi jego śmieci - teraz zrobi to za niego gmina; 

· po drugie - znikną zmartwienia, co zrobić ze starą pralką, zniszczoną szafą, przeterminowanymi lekami albo zużytymi bateriami - gmina będzie organizować i wskazywać mieszkańcom punkt odbioru takich odpadów; 

· po trzecie - koniec z poszukiwaniem najatrakcyjniejszej oferty wywozu śmieci - mieszkańcy będą wnosili do gminy opłaty zgodnie z jedną, wyznaczoną w drodze uchwały stawką, a w zamian za to gmina wybierze przedsiębiorcę, który opróżni śmietniki mieszkańców, a ich zawartość wywiezie;

· po czwarte - każdy, kto selekcjonuje odpady będzie robił to nie tylko z korzyścią dla środowiska, ale również dla siebie - za selektywną zbiórkę gmina będzie pobierać niższe opłaty. 

Nowe przepisy mają też zagwarantować skuteczniejszą walkę z dzikimi wysypiskami, ponieważ dzięki równej stawce za odbiór odpadów nikomu nie będzie opłacało się podrzucać śmieci do lasu, sąsiadów, potoku, rzeki czy przydrożnego rowu. Zniknie też powód, żeby śmieci pozbywać się poprzez spalanie w domowych piecach - co, mimo, że jest niezgodne z prawem, nadal stanowi problem w skali całego kraju. Zdaniem ustawodawcy, każdy z nas będzie miał wkrótce szansę na niezaśmiecony krajobraz za oknem.

Należy także pamiętać, że opłata za gospodarowanie odpadami wnoszona do gminy podlegać będzie przepisom Ordynacji podatkowej, co oznacza, że wobec niepłacących będą wyciągane takie same konsekwencje - jak w przypadku nie płacenia podatku od nieruchomości.

Wszyscy wytwarzamy odpady, dlatego ich selekcja i zbiórka stały się naszym wspólnym problemem, którego rozwiązanie wymaga poparcia zaangażowania całego naszego społeczeństwa. Korzyści, jakie płyną z segregacji odpadów to przede wszystkim ograniczenie ilości odpadów, jakie trafiają na składowiska, to czyste miejsca, w których obracamy się i żyjemy.

7.5 Telekomunikacja

Gmina posiada automatyczną centralę telefoniczną zlokalizowaną w Grzybowej Górze. Długość sieci telefonicznej (kabel doziemny) wynosi ok. 36 km w tym 6 km sieci światłowodowej. Sieć telekomunikacyjna obejmuje wszystkie sołectwa, a ponadto w gminie dostępne są również wszystkie sieci telefonii komórkowej. 

Dostęp do Internetu jest możliwy poprzez łącza TP Neostrada i stałe ISDN 
w miejscowościach Grzybowa Góra, Skarżysko Kościelne. Sieć teletechniczna zapewniająca standardy Internetu szerokopasmowego jest dostępna w sołectwach Majków, Kierz Niedźwiedzi a niebawem obejmie Lipowe Pole. Szacuje się, że 25 % procent mieszkańców ma możliwość dostępu do Internetu szerokopasmowego. W miejscach nie wymienionych mieszkańcy mają możliwość łączy radiowych. Na tym tle sytuacja wymaga nadal działań poprawiających i rozwojowych. 
7.6 Zaopatrzenie w gaz  
Zaopatrzenie w gaz nadal jest na zbyt niskim poziomie. Praktycznie tylko południowy obszar gminy jest uzbrojony w sieć gazową. Pozostały obszar wymaga poczynienia starań w kierunku przewidywania środków i planowania dalszej gazyfikacji obszaru gminy. Z przedstawionej poniżej tabeli oraz oceny sytuacji faktycznej w terenie wynika jednak, że mimo zapewnienia ponad 18 % społeczeństwa możliwości korzystania z poboru gazu, faktyczna liczba podłączonych i korzystających jest o około połowę mniejsza. Na tym polu istnieje nadal wiele do zrobienia i w znacznej mierze jest to uzależnione od operatorów sieci gazowej i inwestycji na terenie gminy w tę infrastrukturę.
Tabela 22. 
Stan zaopatrzenia w gaz mieszkańców gminy wg stanu na 31.12.2012
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Jednostka miary

	1.
	Udział mieszkańców korzystających z gazu sieciowego  w ogólnej liczbie mieszkańców gminy (sieć gazowa znajduje się na terenie sołectwa Majków i Michałów)  
	18,90%

	2.
	Długość sieci gazowej
	17,70 km


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.
7.7 Zaopatrzenie w energię cieplną i elektryczną

Przez teren gminy Skarżysko Kościelne – od południowej granicy gminy, przez Majków    i Michałów do GPZ Podemłynek na terenie miasta Skarżysko Kamienna – przebiega czterokilometrowy odcinek linii wysokiego napięcia 110 kV. Linia wysokiego napięcia nie ma bezpośrednich powiązań z systemem energetycznym gminy. 

Odbiorcy z terenu gminy Skarżysko Kościelne zasilani są liniami 15 kV: 

· GPZ Północ – Skarżysko Kościelne,

· GPZ Południe – Wąchock – Bema Starachowice,

· GPZ 1 Starachowice lub GPZ Bór – odgałęzienie Podemłynek.

Długość sieci wynosi 17,2 km. Linie umieszczone są na słupach betonowych i są w dobrym stanie technicznym. Na terenie gminy znajdują się 24 stacje transformatorowe SN/nn, będące własnością PGE RZE Skarżysko oraz 2 stacje transformatorowe, będące własnością eksploatujących je zakładów. W gminie istnieje możliwość rezerwowego zasilania z linii 15 kV: GPZ Szydłowiec – Sadek – Gadka, GPZ 1 Starachowice – Mirzec, Podemłynek – Kościelne. 

8 
Infrastruktura społeczna 
8.1 Władze lokalne

Gmina   Skarżysko Kościelne  jest podstawową  jednostką  lokalnego  samorządu terytorialnego,  powołaną  dla  organizacji  życia  publicznego  na  swoim  terytorium. Siedzibą  organów  Gminy  jest  miejscowość  Skarżysko Kościelne. 

Umiejętne komunikowanie się władz samorządowych z mieszkańcami gminy jest czynnikiem zasadniczym, który decyduje o rozwoju gminy. Sukces w realizacji planów rozwojowych zależeć będzie od aktywnej postawy i umiejętnego współdziałania Urzędu Gminy z mieszkańcami. Integracja społeczności gminy Skarżyska Kościelnego jest warunkiem ożywienia gospodarczego. Nawet najlepiej opracowane plany nie zostaną zrealizowane bez aktywnego udziału samych mieszkańców świadomych wizji, do której zmierzają, posiadających obszerną informację, co się wokół nich dzieje. Najczęściej decyzje podejmowane przez gminę wymagają w praktyce zarówno działań wyjaśniających jak też działań nastawionych na uzyskanie poparcia społecznego. Bez przygotowania edukacyjnego i działań skierowanych na uzyskanie akceptacji społecznej, nie da się realizować projektów, których wprowadzenie w życie wymaga zmian zachowań społecznych.

Ważnym instrumentem w zakresie pobudzenia aktywności i przedsiębiorczości mieszkańców gminy będzie nawiązywanie kontaktów i stała współpraca z różnymi instytucjami, grupami społecznymi, a nawet pojedynczymi, aktywnymi osobami pozostającymi poza strukturą Urzędu Gminy.

Stała współpraca z różnego rodzaju partnerami, pozwoli stworzyć trwałe podstawy budowania właściwej i skutecznej polityki informacyjnej.
W skład organów samorządowych Gminy wchodzą: Wójt Gminy, będący organem wykonawczym i Rada Gminy - sprawująca funkcje stanowiące i kontrolne. Jakość legislacyjna pracy Rady Gminy pod względem zgodności stanowionego prawa lokalnego z aktami wyższego rzędu jest bardzo dobra. W odczuciu mieszkańców, mimo znacznej poprawy sytuacji, część decyzji podejmowanych przez władze zapada bez uwzględnienia opinii i potrzeb mieszkańców. Poprawienie kontaktów ze społeczeństwem można osiągnąć przez okresowe badania opinii i potrzeb lokalnych społeczności oraz lepszą politykę informacyjna. Poprawienie efektywności zarządzania miastem wymaga analizy struktur organizacyjnych i występujących w nich zależności. Do prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej i gruntowej niezbędne jest zakończenie prac nad stworzeniem mapy cyfrowej i centralnego systemu informacji przestrzennej. 

Strategia rozwoju powinna być wspierana przez przedsiębiorstwa i sfery biznesu oraz wykształcone kadry wykorzystujące osiągnięcia nauki. Tylko w taki sposób można osiągnąć sukces. Ważne jest nawiązanie ścisłej współpracy między strukturami samorządowymi, podmiotami i obywatelami, do których adresowana jest strategia. Dotychczasowe działania miasta na tym polu są niedostateczne.

W wielu przypadkach jakość pracy samorządu jest negatywnie oceniana przez mieszkańców. Brakuje standardów jakości usług, a wykaz procedur organizacyjnych wzorowanych na normach ISO jest niepełny. Kontrolę pracy Urzędu ułatwia przejrzystość gminnych finansów oraz rozbudowana informacja o gminie dostępna na stronach WWW. W Urzędzie rozpoczęto przygotowania do załatwiania spraw przez interesantów przy wykorzystaniu Internetu. Dużą szansa realizacji strategii jest aktywizacja i samoorganizacja lokalnych społeczności - sołectw, które powinny być nadal rozwijane i wspierane. 

8.2 Ochrona zdrowia, pomoc społeczna i bezpieczeństwo mieszkańców

8.2.1 Ochrona zdrowia
Podstawowa opieka zdrowotna w gminie Skarżysko Kościelne świadczona jest przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Skarżysku prowadzącym działalność leczniczą, powstałym 28-04-2000. Siedzibą Zakładu jest Skarżysko Kościelne ulica Iłżecka 2a. Zakład udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków publicznych osobom ubezpieczonym oraz innym osobom, uprawnionym na podstawie innych przepisów. Zakład może wykonywać świadczenia zdrowotne nieodpłatnie, odpłatnie i za częściową odpłatnością, na zasadach określonych w obowiązujących przepisach prawa lub umowie cywilnoprawnej. 

Celem Zakładu jest udzielanie świadczeń zdrowotnych służących zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dziećmi, młodzieżą oraz podejmowanie innych działań medycznych wynikających z procesu leczenia lub młodzieżą oraz podejmowanie innych działań medycznych wynikających z procesu leczenia lub przepisów odrębnych regulujących zasady ich wykonywania oraz realizowanie zadań z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia.

Zakład udziela świadczeń zdrowotnych w zakresie:

· podstawowej opieki zdrowotnej udzielanej w warunkach ambulatoryjnych lub domowych, w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby potrzebującej tych świadczeń.

· badań diagnostycznych,

· podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie stomatologii,

· sprawowania opieki profilaktycznej nad osobami pracującymi,

· rehabilitacji leczniczej i fizjoterapii ambulatoryjnej,


· pielęgnacji i rehabilitacji środowiskowej osób nie wymagających hospitalizacji w domu chorego,

· inicjowania i realizowania profilaktyki i promocji zdrowia wynikającej z oceny stanu zdrowia podopiecznych,

· specjalistycznej opieki zdrowotnej udzielanej w warunkach ambulatoryjnych lub domowych w miejscu zamieszkania lub pobytu osób potrzebujących tych świadczeń.

Według stanu na dzień 31 grudnia 2010 roku Samodzielny publiczny Zakład opieki Zdrowotnej w Skarżysku Kościelnym obsługiwał 3356 pacjentów, w 2011 oku – 3345, a w 2012 roku 3263 pacjentów. 
Wykres 6. 
Liczba pacjentów SPZOZ w Skarżysku Kościelnym w latach 2010-2012.
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Źródło:
Na podstawie danych SPZOZ w Skarżysku Kościelnym.
Od 2002 roku Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej mieści się w nowym budynku tuż obok Urzędu Gminy. W 2009 roku dokonano jeszcze jego przebudowy i rozbudowy. SP ZOZ zatrudnia 7 lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, 2 lekarzy stomatologów i 3 lekarzy ginekologów. SP ZOZ posiada poradnię ogólną, stomatologiczną poradnię K, gabinet zabiegowy, poradnię dla dzieci, gabinet rehabilitacyjny w którym zatrudnionych jest 2 mgr fizjoterapii. Ponadto zatrudniona jest 1 asystentka stomatologii i 1 położna. Ponadto w SP ZOZ pracuje 5 pielęgniarek.
Według powyższych danych można oszacować iż na jednego lekarza przypada 466 osób a na jedną pielęgniarkę 625 osób. 
Opieka świadczona przez SPZOZ jest na zadawalającym poziomie, choć niewątpliwie potrzebne są stałe modernizacje organizacyjne i rzeczowe co do warunków lokalowych np. ocieplenie starej części obiektu.
Na terenie gminy Skarżysko Kościelne znajduje się jedna apteka tuż przy Urzędzie Gminy  prowadzona przez panią Annę Minda.

8.2.2 Pomoc społeczna

W gminie Skarżysko Kościelne zadania pomocy społecznej realizowane są przez Gminy Ośrodek Pomocy Społecznej. 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarżysku Kościelnym GOPS został powołany w 1995 roku. Głównym zadaniem GOPS jest udzielanie pomocy osobom ubogim, starszym, inwalidom, bezrobotnym, które ze względu na swoja sytuację finansową nie są w stanie sami zapewnić sobie podstawowych potrzeb życiowych. GOPS świadczy także usługi opiekuńcze osobom chorym, które ze względu na swój stan zdrowia wymagają pomocy osób drugich. Finansuje także dożywianie dzieci z rodzin uboższych, wielodzietnych i niepełnych. 
Omawiany obszar wymaga szczególnej uwagi ze względu na starzenie się społeczeństwa. Odpowiednio wcześnie podjęte starania pozwolą uniknąć zaniedbań w przyszłości i polepszą jakość życia ludzi zamieszkujących teren gminy. Jakość świadczenia pomocy w chwili obecnej jest dość rozległa i realizowana jest sprawnie. 
W ramach zadań własnych i zleconych GOPS udzielił na przełomie lat 2010-2012 następujące świadczenia.
Wykres 7. Struktura pomocy udzielanego przez GOPS w Skarżysku Kościelnym.
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 Źródło:
Na podstawie danych GOPS w Skarżysku Kościelnym.
Poniższa tabela prezentuje liczbę rodzin, które skorzystały z pomocy społecznej w latach 2010-2012.
Tabela 23. 
Rodziny korzystające z pomocy GOPS w latach 2010-2012.

	ROK
	2010
	2011
	2012

	Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS 
	296
	296
	448


Źródło:
Na podstawie danych GOPS w Skarżysku Kościelnym.
Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS wg powodu jej przyznania rośnie z roku na rok. Wśród głównych powodów wymienić należy bezrobocie, ubóstwo, przemoc w rodzinie i alkoholizm. Poniższa tabela obrazuje skalę tej sytuacji na terenie gminy.
Tabela 24. 
Powody korzystania z pomocy GOPS w latach 2010-2012.

	ROK 
	2010
	2011
	2012

	Ubóstwo
	51
	48
	46

	Bezrobocie
	214
	200
	216

	Niepełnosprawność
	35
	39
	51

	Długotrwała choroba
	55
	58
	41

	Przemoc w rodzinie
	-
	6
	8

	Ochrona macierzyństwa 
	37
	43
	-

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	20
	19
	17

	Alkoholizm
	31
	34
	36

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu
zakładu karnego
	2
	1
	2

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	-
	-
	-


Źródło:
Na podstawie danych GOPS w Skarżysku Kościelnym.
8.2.3 
Bezpieczeństwo mieszkańców

Stan bezpieczeństwa publicznego jest jednym z najistotniejszych czynników wpływających na poziom życia mieszkańców Gminy Skarżysko Kościelne. Instytucje zapewniające mieszkańcom bezpieczeństwo to Policja oraz Ochotnicze Straże Pożarne. Instytucje te ściśle współpracują ze sobą mając za zadanie zapewnienie bezpieczeństwa publicznego społeczeństwu.

Na terenie gminy Skarżysko Kościelne działa 3 jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych: OSP w Lipowym Polu, OSP w Kierzu Niedźwiedzim i OSP w Grzybowej Górze. 

Ilość wyjazdów Ochotniczych Straży Pożarnych do akcji w latach 2010-2012 przedstawia wykres poniżej.
Wykres 8. Ilość wyjazdów OSP do akcji w latach 2010-2012.
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Źródło:
Na podstawie danych OSP.
Według danych od jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych w latach 2010-2012 jednostki z terenu naszej gminy odnotowały łącznie 426 wyjazdów do akcji ratowniczo-gaśniczych, z których głównie były pożary, podtopienia i akcje pomocowe dla mieszkańców związane z usunięciem nadłamanych drzew spowodowanych przez burze itp. OSP Lipowe Pole odnotowało 187 wyjazdów, 42 wyjazdy OSP Kierz Niedźwiedzi i 197 wyjazdów do akcji odbyło OSP Grzybowa Góra. 


Ilość członków Ochotniczych Straży Pożarnych w latach 2010-2012 przedstawiono na wykresie poniżej.
Wykres 9. Ilość członków OSP w latach 2010-2012.
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 Źródło:
Na podstawie danych OSP.
W gminie Skarżysko Kościelne nie ma posterunku policji, jednak jeden raz w tygodniu w urzędzie Gminy w Skarżysku Kościelnym przyjmuje interesantów dzielnicowy Ireneusz Borowiec. Według danych z Komendy powiatowej Policji w Skarżysku Kamiennej w taki oto sposób przedstawia się na naszym terenie sytuacja jeśli chodzi o bezpieczeństwo zestawiona tabelarycznie poniżej.

Tabela 25. 
Ilość zdarzeń odnotowanych w latach 2011-2012.

	Rok
	Ilość odnotowanych zdarzeń w
	Interwencje
	Zdarzenia w ruchu drogowym
	Przestępstwa

	2011
	Skarżysku Kościelnym
	185
	71
	17

	2012
	Skarżysku Kościelnym
	156
	43
	17

	2011
	Grzybowej Górze
	43
	20
	5

	2012
	Grzybowej Górze
	45
	15
	3

	2011
	Kierzu Niedźwiedzim
	55
	26
	5

	2012
	Kierzu Niedźwiedzim
	44
	6
	4

	2011
	Majkowie
	57
	23
	14

	2012
	Majkowie
	40
	18
	2


Źródło:
Na podstawie danych KPP w Skarżysku-Kamiennym.
8.3 
Oświata 

Na terenie gminy Skarżysko Kościelne funkcjonują 4 samodzielne szkoły podstawowe: Szkoła Podstawowa w Grzybowej Górze w Kierzu Niedźwiedzim, w Lipowym Polu i w Majkowie oraz Zespół Szkół Publicznych w Skarżysku Kościelnym, złożony ze Szkoły Podstawowej i Gimnazjum oraz Przedszkole Samorządowe w Skarżysku Kościelnym. 

Szkoły Podstawowe w Grzybowej Górze i w Kierzu Niedźwiedzim od listopada 2012 roku prowadzą osoby fizyczne, Szkołę w Lipowym Polu od grudnia 2012 roku prowadzi Stowarzyszenie „Wiedza i Rozwój”.  

Zestawienie w poniższej tabeli za 2012 rok co do liczby uczniów, przedszkolaków, gimnazjalistów, nauczycieli w poszczególnych placówkach oświatowych gminy.
Tabela 26. 
Liczba uczniów, przedszkolaków, gimnazjalistów, nauczycieli z podziałem na placówki.

	Szkoła
	Liczba uczniów
	Liczba przedszkolaków
	Liczba gimnazjalistów
	Liczba nauczycieli p/n etatowych
	Liczba sal dydaktycznych

	Przedszkole w Skarżysku Kościelnym
	-----
	65
	---
	
	

	SP Lipowe Pole
	18
	15
	---
	13
	4

	SP Grzybowa Góra
	32
	21
	---
	12
	7

	SP Kierz Niedźwiedzi
	30
	22
	---
	9
	5

	SP Majków
	55
	21
	---
	11
	8

	ZSP Skarżysko Kościelne
	153
	---
	183
	33
	22


Źródło:
Na podstawie danych zespołów obsługi szkół i przedszkoli oraz dyrektorów szkół.
W roku szkolnym 2010/2011 do Szkoły podstawowej w Kierzu Niedźwiedzim uczęszczało 33 uczniów z czego 19 dziewczynek i 14 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 21 dzieci z czego  9 dziewczynek i 12 chłopców.    

W roku szkolnym 2011/2012 w klasach od 1-6 odnotowano 32 uczniów z czego 18 dziewczynek i 14 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 22 dzieci z czego  9 dziewczynek i 13 chłopców.    

W roku szkolnym 2012/2013 do szkoły uczęszczało 30 uczniów z czego 17 dziewczynek i 13 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 21 dzieci z czego  9 dziewczynek i 12 chłopców.   

W Szkole Podstawowej w Kierzu Niedźwiedzim jest 6 sal dydaktycznych, 1 sala gimnastyczna, 1 biblioteka i 2 sale punktu przedszkolnego. Powierzchnia szkoły to 956,24 m2. W latach 2010/2011 zatrudnionych było 9 nauczycieli, w roku 2011/2012 – 10 nauczycieli a w roku 2012/2013 – 9 osób. Od 1 listopada 2012 roku organem prowadzącym szkołę jest osoba fizyczna. W Szkole Podstawowej w Kierzu Niedźwiedzim prowadzone są zajęcia dodatkowe w postaci zajęć sportowych SKS, muzycznych i kół zainteresowań. 

W roku szkolnym 2010/2011 do Szkoły Podstawowej w Majkowie uczęszczało 72 uczniów z czego 28 dziewczynek i 72 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 21 dzieci z czego  11 dziewczynek i 10 chłopców.    

 W roku szkolnym 2011/2012 w klasach od 1-6 odnotowano 63 uczniów z czego 24 dziewczynek i 39 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 31 dzieci z czego  16 dziewczynek i 15 chłopców.    

W roku szkolnym 2012/2013 do szkoły uczęszczało 55 uczniów z czego 24 dziewczynek i 31 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 21 dzieci z czego  11 dziewczynek i 10 chłopców.    

W Szkole Podstawowej w Majkowie jest 8 sal dydaktycznych i 1 sala gimnastyczna, 1 biblioteka. Powierzchnia szkoły to 1427m2. Na przełomie lat szkolnych 2010/2011 – 2012/2013 w szkole pracowało każdego roku 11 nauczycieli nie wszyscy w pełnym wymiarze godzin. W szkole prowadzone są różne zajęcia przedmiotowe, koło europejskie, LOP i koło teatralne. 

W roku szkolnym 2010/2011 do szkoły podstawowej w Lipowym Polu Skarbowym  uczęszczało 19 uczniów z czego 10 dziewczynek i 9 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 16 dzieci z czego 9 dziewczynek i 7 chłopców.  

W roku szkolnym 2011/2012 w klasach od 1-6 odnotowano 18 uczniów, z czego 13 dziewczynek i 5 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 15 dzieci z czego 10 dziewczynek i 5 chłopców.  

W roku szkolnym 2012/2013 do szkoły uczęszczało 15 uczniów, z czego 12 dziewczynek i 3 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 19 dzieci z czego 7 dziewczynek i 11 chłopców.  

W Szkole Podstawowej w Lipowym Polu Skarbowym jest 4 sale dydaktyczne, 1 sala gimnastyczna, 1 biblioteka. Powierzchnia szkoły to 265,2 m2. Zatrudnionych było 4 nauczycieli na pełnym etacie oraz 9 nauczycieli nie pełnoetatowych. W Szkole Podstawowej  w Lipowym Polu Skarbowym są prowadzone zajęcia dodatkowe: Dydaktyczno-wyrównawcze dla uczniów z orzeczeniem PPP (4h w tygodniu) oraz Zajęcia korekcyjno-kompensacyjne dla uczniów z orzeczeniem PPP (3h w tygodniu)

Z uwagi na bardzo mała liczbę osób uczęszczających do szkoły i ogromne koszty utrzymania zarówno szkoły jak i koszty związane z wynagrodzeniem dla nauczycieli podjęto działania mające na celu jej reorganizację. Szkoła w Lipowy Polu od 1 grudnia 2012 roku prowadzona jest przez Stowarzyszenie „Wiedza i Rozwój”.

W roku szkolnym 2010/2011 do szkoły podstawowej w Grzybowej Górze  uczęszczało 42 uczniów z czego 24 dziewczynek i 18 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 18 dzieci z czego  11 dziewczynek i 7 chłopców.    

 W roku szkolnym 2011/2012 w klasach od 1-6 odnotowano 35 uczniów z czego 18 dziewczynek i 17 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 9 dzieci z czego 6  dziewczynek i 3 chłopców.    

W roku szkolnym 2012/2013 do szkoły uczęszczało 32 uczniów z czego 15 dziewczynek i 17 chłopców. W punkcie przedszkolnym było 21 dzieci z czego  11 dziewczynek i 10 chłopców.
Według przekazów miejscowej ludności szkoła istniała od 1919 roku ale mieściła się w domach prywatnych. Dopiero rok 1957/58 przyniósł nowe zmiany, ponieważ wtedy został utworzony punkt filialny przy szkole podstawowej w Skarżysku Kościelnym. W 1063/64 roku rozpoczęto budowę nowej części szkoły którą oddano do użytku w 1966 roku. Obecnie Szkoła Podstawowa w Grzybowej Górze mieści się w budynku przy OSP. Budynek posiada 7 sal lekcyjnych w tym 1 salę informatyczną boisko asfaltowe i trawiaste a także plac zabaw dla najmłodszych dzieci. Co roku prowadzone są zajęcia dydaktyczno-wyrównawcze, sportowe, artystyczno-muzyczne i logopedyczne. W latach 2010/2011 i 2011/2012 zatrudnionych było 11 nauczycieli. W roku szkolnym 2012/2012 w szkole pracuje 12 nauczycieli. Od listopada 2012 roku szkoła prowadzona jest przez osobę fizyczną panią Małgorzatę Strzelec. 

Zespół Szkół Publicznych w Skarżysku Kościelnym istnieje od 1 styczna  2009 roku. Wcześniej funkcjonowały dwie odrębne placówki – Szkoła Podstawowa od 1961 roku 
i Publiczne Gimnazjum w Skarżysku Kościelnym od 1999r. Od 2004 roku gimnazjum funkcjonuje w nowo wybudowanym obiekcie szkolnym o powierzchni 1395m2 z 9 salami dydaktycznymi i 1 salą gimnastyczną. W szkole Podstawowej funkcjonuje 13 sal dydaktycznych i jedna sala gimnastyczna, powierzchnia szkoły to 1210,98m2.W latach 2010/2011 w szkole podstawowej zatrudnionych było około 16 nauczycieli w szkole podstawowej i 20 nauczycieli w gimnazjum. W roku szkolnym 2011/2012 w szkole podstawowej było średnio 15 etatów a w gimnazjum 20. W roku szkolnym 2012/2013 zatrudnionych jest średnio 14 nauczycieli, natomiast w gimnazjum 19. 

W szkole podstawowej jest prowadzonych ogółem 12 kół zainteresowań a wśród nich poza przedmiotowymi zajęciami największym zainteresowaniem cieszą się zajęcia artystyczne i sportowe. Podobna sytuacja jest w gimnazjum ogółem prowadzonych jest 26 kół zainteresowań które zrzeszają razem 198 uczniów. Poza zajęciami przedmiotowymi największym zainteresowaniem cieszą się zajęcia sportowe, informatyczne i artystyczne. W ciągu każdego roku szkolnego organizowane są stałe dla społeczności lokalnej imprezy takie jak: jasełka, dzień seniora, dzień papieski. A także różnorodne międzyszkolne konkursy: Karnawałowy zawrót głowy, uczta bogów, konkursy na bożonarodzeniową i wielkanocna kartkę świąteczną i koncert kolęd i pastorałek. 

W roku szkolnym 2010/2011 do Zespołu Szkół Publicznych w Skarżysko Kościelnym  uczęszczało: 166  uczniów z czego 80 dziewczynek i 86 chłopców. W Gimnazjum  było 209 dzieci z czego  100 dziewczynek i 109 chłopców.    

 W roku szkolnym 2011/2012 w klasach od 1-6 odnotowano 164 uczniów z czego 85 dziewczynek i 79 chłopców. W Gimnazjum było 200 dzieci z czego  98 dziewczynek i 102 chłopców.    

W roku szkolnym 2012/2013 do szkoły uczęszczało 153 uczniów z czego 76 dziewczynek i  77 chłopców. W Gimnazjum było 183 dzieci z czego  87 dziewczynek i  96 chłopców.    

8.4 Kultura 

Na terenie gminy Skarżysko Kościelne dostępna jest jedna biblioteka publiczna. Obecnie mieści się ona w budynku Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym. Pierwszym inicjatorem założenia biblioteki na naszym terenie była Helena Jaworska, a miało to miejsce w 1947 roku. Od 1974 roku biblioteka w Skarżysku Kościelnym działa jako biblioteka gminna. Po podziale administracyjnym od 1974 roku biblioteka została włączona jako filia Gminnej Biblioteki Publicznej w Mircu. W 1995 roku po odłączeniu się Skarżyska Kościelnego od gminy Mirzec stała się biblioteką gminną. Uchwałą Rady Gminy Skarżysko Kościelne z dnia 6 grudnia 1996 roku została utworzona Biblioteka Publiczna w Skarżysku Kościelnym. Do 2002 roku biblioteka mieściła się w prywatnym budynku przy ulicy Iłżeckiej 145 w Skarżysku Kościelnym. Po wybudowaniu nowego budynku Urzędu Gminny, Gminna Biblioteka Publiczna wraz ze swoim księgozbiorem została przeniesiona do lokalu przy ul. Kościelnej 2a, gdzie mieści się do dziś. 

Według danych Gminnej Biblioteki Publicznej w 2010 roku odnotowano 684 czytelników z terenu naszej gminy którzy wypożyczyli ogółem 9098 książek i 450 czasopism. W 2011 roku było 705 czytelników, a liczbę wypożyczeń książek odnotowano na poziomie 10988 i 461 czasopism. W 2012 roku 707 czytelników wypożyczyło 10720 książek i 388 czasopism. 

Zestawienie ilości czytelników w Gminnej Bibliotece Publicznej w Skarżysku Kościelnym w latach 2010-2012 według przedziału wiekowego przedstawiono na wykresie poniżej. 
Wykres 10. Czytelnicy Gminnej Biblioteki Publicznej w Skarżysku Kościelnym.
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 Źródło:
Na podstawie danych Gminnej Biblioteki Publicznej.
Podział czytelników Gminnej Biblioteki Publicznej w Skarżysku Kościelnym według zajęcia – wykonywanej pracy w latach 2010-2012. Według danych znaczącą większość stanowią uczniowie. W 2010 roku było ich wśród czytelników 338 osób, w 2011 roku 346, a W 2012 318. Znaczącą grupę wśród osób czytających stanowią emeryci, renciści i osoby bezrobotne. W 2010 roku było120 osób, w 2011 - 129, a w 2013 - 138.


Wykres 11. Struktura czytelników Gminnej Biblioteki Publicznej w Skarżysku Kościelnym.


[image: image12.emf]0

50

100

150

200

250

300

350

2010 2011 2012

uczniowie studenci

pracownicy umysłowi robotnicy 

inni emeryci, renciści, bezrobotni


Źródło:
Na podstawie danych Gminnej Biblioteki Publicznej.
Na terenie gminy Skarżysko Kościelne funkcjonują świetlice wiejskie: w Skarżysku Kościelnym przy ul. Kolonia 7, w Świerczku, w Lipowym Polu Skarbowym i Majkowie. Świetlica w Skarżysku Kościelnym jest centrum życia społeczności lokalnej. W tym miejscu odbywają się spotkania mieszkańców i niektórych stowarzyszeń. Tu odbywają się imprezy okolicznościowe, to miejsce gdzie dzieci, młodzież i dorośli mogą przyjść obejrzeć telewizję, zagrać w ping-pong czy bilard, odbywają się rozgrywki szachowe i brydżowe. 

Pozostałe świetlice funkcjonują na podobnych zasadach i służą mieszkańcom. Dodatkowo świetlica w Świerczku wyposażona jest w sprzęt do ćwiczeń i najnowsze urządzenia elektroniczne, telewizor, playstation, kierownicę i inne akcesoria do gier wirtualnych zakupione głównie ze środków pozyskanych przez stowarzyszenie Creative Community. 

W gminie funkcjonują też dwa centra kulturalno-oświatowo-sportowe jedno w miejscowości Kierz Niedźwiedzi otwarte w 2010 roku spełniające funkcje świetlicy, miejsca spotkań mieszkańców. 

Drugim jest Rodzinne Centrum Kultury i Wypoczynku „Nad Żarnówką" w Majkowie, które mieści się w Szkole Podstawowej w Majkowie. To centrum pełni wiele ról, między innymi rolę świetlicy. Można tu skorzystać z wielofunkcyjnego boiska, kortu tenisowego, skateparku, placu zabaw dla dzieci, jest także miejsce na rozpalenie ogniska czy zrobienie grilla. Funkcjonuje tu także Centrum Kształcenia na Odległość z dostępem do Internetu, centrum takie funkcjonuje również w miejscowości Lipowe Pole Skarbowe. 

Są także miejsca, w których spotykają się dzieci młodzież i dorośli to miejsca przy OSP w Lipowym Polu i OSP w Grzybowej Górze. Oba stowarzyszenia OSP organizują dla dzieci zajęcia w czasie wolnym, imprezy, festyny, intensywne i pożyteczne spędzenie czasu podczas ferii i wakacji (wycieczki, wyjazdy na basen, do ciekawych miejsc, rajdy rowerowe 
i piesze) tzw. bezpieczne wakacje. Ważnym elementem w pracach oświatowych i pedagogicznych może być istniejąca scena koncertowa obok Urzędu Gminy. Umiejętne zaplanowane harmonogramy pracy sceny przyczynić się mogą do podniesienia walorów kulturalnych. 
8.5 Sport i rekreacja 

Sport, kultura fizyczna i rekreacja służyć mają rozwojowi społeczeństwa, zachowaniu przez obywateli sprawności fizycznej (oraz intelektualnej) i zdrowia, zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz osób starszych i niepełnosprawnych. Jednym z obowiązków organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego jest tworzenie warunków prawno – organizacyjnych i ekonomicznych dla rozwoju kultury fizycznej we współpracy z organizacjami pozarządowymi.

Kultura fizyczna powinna być postrzegana nie tylko jako sfera konsumpcji kulturalnej, rozrywkowej czy wypoczynkowej; należy dostrzec także jej wpływy na proces rozwoju, kształtowania i utrzymania zdrowia oraz sił biologicznych niezbędnych w osiąganiu określonych celów gospodarczych i społecznych. Pomimo dużej popularności sportu, aktywność fizyczna wciąż jest niedoceniana, co przy wydłużaniu się wieku Polaków niesie poważne zagrożenia dla zdrowia i jakości życia. Pogarsza się także poziom wydolności i sprawności fizycznej dzieci i młodzieży. Do głównych przyczyn takiego stanu należy z pewnością zaliczyć małą aktywność ruchową dzieci i młodzieży oraz – pomimo wprowadzenia czwartej godziny WF w tygodniu – długoletnie zaniedbania na poziomie szkolnego wychowania fizycznego. 
Na terenie gminy istnieje kilka obiektów infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. W każdym sołectwie wybudowany jest plac zabaw, centra kulturalno-sportowe, boiska itp. W ostatnim czasie zrealizowane zostały inwestycje:

· w Lipowym Polu Skarbowym rekreacyjno sportowy plac zabaw,
· w Świerczku rekreacyjno sportowy plac zabaw, boisko i miejsce integracji mieszkańców,
· w Skarżysku Kościelnym deptak i plac zabaw obok oczka wodnego,

· w Michałowie stanica „Nad Żarnówką”.

W 2014 roku rozpocznie się doposażenie placu zabaw w Grzybowej Górze.

Głównymi dostępnymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi na terenie gminy są:

1st. Boisko ORLIK – wybudowane przy Zespole Szkół w Skarżysku Kościelnym w 2010 roku w ramach projekty rządowego moje boisko ORLIK 2012. 

W skład kompleksu wchodzi m.in. boisko do piłki nożnej o wymiarach 30,0 m x 62,0 m o pow. całkowitej 1860 m2, o nawierzchni ze sztucznej trawy i podbudowie przepuszczalnej. Nawierzchnia syntetyczna typu „sztuczna trawa”.
2nd. Boisko wielofunkcyjne o wymiarach 19,1 x 32,1 m o powierzchni 613,11m2 (pole do gry 15,1 x 28,1 m) Nawierzchnia boiska wielofunkcyjnego poliuretanowa. Budynek sanitarno-szatniowy.
3rd. „Zielona Sala Gimnastyczna”, w której skład wchodzą między innymi liczne urządzenia treningowe oraz ławki do wypoczynku, stolik ogrodowy i krzesła ogrodowe i altana plenerowa trenera. 

4th. Scena Koncertowa w Skarżysku Kościelnym zadaszona scena koncertowa zwrócona jest w stronę placu obok gminy wykorzystywanego obecnie głównie jako parking i tereny zielone a w projektowanym rozwiązaniu dodatkowo jako widownia z miejscami siedzącymi (trybuny rozbieralne na ok. 150 miejsc) i stojącymi. Scena służy jako miejsce do organizacji imprez, koncertów itd. Scena koncertowa posiada zaplecze (garderoby wraz z węzłami sanitarnymi oraz komunikacją), trzy sanitariaty (w tym jeden dla niepełnosprawnych) z dostępem z zewnątrz, pomieszczenie magazynowe w podpiwniczeniu sceny na czasowe przechowywanie trybun rozbieralnych. 
Lokalny Punkt Informacji Turystycznej. – utworzony tuż przy scenie koncertowej posiada węzeł sanitarny. Główne cele utworzenia Lokalnego Punktu Informacji Turystycznej to:

· wspieranie rozwoju ruchu turystycznego poprzez promowanie terenów rekreacyjnych, 
wspieranie działań zmierzających do powstawania nowych miejsc noclegowych, rekreacyjnych, 
promocja oferty gospodarczej, inwestycyjnej i turystycznej gminy,
· stworzenie centralnego punktu gminy,
· zorganizowanie miejsca spotkań miejscowej ludności, festynów, koncertów,
· poprawa atrakcyjności turystycznej,
· integracja mieszkańców i promocja, 


Obserwacje stanu wykorzystania infrastruktury rekreacyjno-sportowej dowodzą dość dużego zainteresowania ze strony korzystających z niej. Na pierwszym miejscu pod względem liczby korzystających wymienić należy Boisko Orlik i Scenę Koncertową.


Obiekty rekreacyjno sportowe cieszą się dużym zainteresowaniu ze strony mieszkańców zarówno dorosłych jak i najmłodszych. 
9 
Działalność gospodarcza

9.1 Charakterystyka działalności kluczowych zakładów i firm usługowych

Na terenie gminy Skarżysko Kościelne funkcjonuje około 200 (stan na maj 2013 roku) podmiotów prowadzących działalności gospodarcze. W wykresie poniżej przedstawiono różne branże. Największą z nich jest sekcja działalności gospodarczej ukierunkowana na handel hurtowy i detaliczny – aż 89 podmiotów gospodarczych. Wśród nich wiele znanych firm na terenie województwa świętokrzyskiego i nie tylko. Jedna niewątpliwie największa i przynosząca gminie najwięcej korzyści nie tylko podatkowych, ale i przede wszystkim prestiżowych znana w kraju i za granicą. Zakład „Dana” – Danuty Banaczek.

Zakład „DANA" Danuta Banaczek istnieje od 1988 roku. Podstawową formą działalności firmy jest krawiectwo konfekcyjne lekkie i ciężkie. Dzięki różnorodnej i atrakcyjnej produkcji wyroby zakładu znane są w całej Polsce i za granicą. Przez cały okres swojej działalności firma wciąż się rozwija i unowocześnia. W 2002 roku został oddany do użytku nowy budynek a powierzchni 900 m2., który zostały wyposażony w nowoczesne maszyny i urządzenia, z profesjonalną krojownią.  konfekcja damska i młodzieżowa. Poprzez zakup nowoczesnych maszyn i urządzeń Właścicielka pragnąc dostosować się do potrzeb współczesnego rynku zaplanowała politykę rozwojową swojego przedsiębiorstwa w różnych gałęziach gospodarki, jest m.in. właścicielką ośrodka wypoczynkowego w Zakopanym, a w ostatnich latach zakupiła i urządziła znany w Skarżysku hotel i restaurację „PROMIEŃ". Dodatkowo jest także właścicielką Zakładu Kamieniarskiego „DANA” w miejscowości Śmiłów 23 koło Szydłowca, w którym można zakupić bloki piaskowca, płyty elewacyjne, slaby kamień, kamień murak, a także inne wyroby kamieniarskie. Firma wykonuje również prace murarskie z kamienia.

Na drugim miejscu pośród podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy Skarżysko Kościelne to działalności prowadzące przetwórstwo przemysłowe 
i budownictwo – aż po 41 przedsiębiorców z każdej z branż. Przedsiębiorców, którzy zajmują się gospodarowaniem śmieciami i odpadami jest w gminie 27. Aż 17 przedsiębiorców zajmuje się transportem i gospodarką magazynową. 

Wykres 12. Działalność gospodarcza na terenie gminy Skarżysko Kościelne.


[image: image13.emf]3

41

27

41

89

17

3

7

5

10

16

5

3

6

7

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Działalność gospodarcza na terenie gminy Skarżysko Kościelne

rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo, rybactwo

przetwórstwo przemysłowe

dostawa wody, gospodarowanie ściekami, odpadami

budownictwo

handel hurtowy i detaliczny

transport i gospodarka magazynowa

gastronomia i zakwaterowania

informacja i komunikacja

działalnośc finansowa i ubezpieczenia

działalnośc profesjonalna, naukowa, techniczna

działalność w zakresie usług administrowania i dzaiałalność wspierająca

edukacja

opieka zdrowotna i pomoc społeczna

działalność związana z kulturą rozrywką i rekreacją

pozostała działalnośc usługowa


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.
Ponadto na terenie gminy z większych firm funkcjonują: 

Zakład Masarski Teodor Lech posiada wieloletnie tradycje wyrobu wędlin. Umiejętności masarskie są przekazywane w tej rodzinnej firmie od wielu pokoleń z ojca na syna. Wyroby tej firmy mają oryginalny staropolski smak i wysoką jakoś! Udało się uzyskać poprzez potoczenie starych rodzinnych receptor i nowoczesnymi sposobami przetwórstwa mięsa. Firma konsekwentnie realizuje strategię rozwoju.

Firma Handlowa „LIDER" działa od 1991 r. Początkowo zajmowała się sprzedażą sprzętu sportowego, rowerów i części zamiennych. Prowadzi serwis napraw gwarancyjnych 
i pogwarancyjnych. Rozszerzyła działalność o sprzedaż detaliczne) odzieży męskiej, damskiej, młodzieżowej i niemowlę​cej. Odzież sprzedawana w sklepie „Galeria Kamienna" cieszy się powodzeniem wśród klientów. Sklep mieści się przy ul. 1-go Maja 4 w Skarżysku-Kamiennej. Dodatkowo firma ta zajmuje się organizacją zarówno tradycyjnych jak i bardziej ekskluzywnych przyjęć. „Liderhouse Centrum Przyjęć Okolicznościowych” mieści się w miejscowości Marcinków. 
Firma Handlowo Produkcyjna „CROW-BET” jest producentem łatwych w montażu, estetycznych i trwałych betonowych elementów ogrodzeniowych, imitujących całą gamę kamieni cegieł i płytek elewacyjnych. Wykorzystując do produkcji najwyższej jakości wyłącznie polskie surowce zapewnia wysoką jakość i trwałość produktów. Wychodząc naprzeciw potrzebom rynku, firma ta stworzyła uniwersalne systemy ogrodzeń które charakteryzują się szybkim montażem w którym nie ma konieczności kopania fundamentów pod ogrodzenie. Produkowane są one w kilkunastu wzorach, kolorach i fakturach. Są łatwe w montażu i wyglądają estetycznie w każdym otoczeniu. 
Ich wyroby wykonane są w oparciu wieloletnie doświadczenie i nowoczesny park maszynowy.

Zakład Przetwórstwa Tworzyw Sztucznych S. Chrzanowski R. Borowski wytwarza elementy z tworzyw sztucznych wykorzystywane w budownictwie i ogrodnictwie. Współpracuje z niemiecką firmą Schroeder. W 2000 r. uruchomiono własną narzędziownię, w której wykonywane są wykrojniki i formy warstwowe dla potrzeb własnych i zleceniodawców krajowych i zagranicznych.

Zakład Usług Motoryzacyjnych Grzegorz Paź świadczy kompleksowe naprawy powypadkowe, blacharstwo lakiernictwo, usługi Assistance 24 godziny na dobę. Posiada nowoczesną stację badań diagnostycznych dla wszelkich pojazdów, nawet zabytkowych. Stacja jest przejazdowa, obiekt usytuowany fest no bardzo przestronnym placu, co ułatwia manewry dużym pojazdem. Podstawowe atuty firmy to bardzo dobre i profesjonalne wyposażenie, szybko obsługa, kompleksowość usług.

Apteka własność Anna Minda posiada bogaty asortyment leków, materiałów medycznych oraz parafarmaceutyków po atrakcyjnych cenach. Wykonuje również leki recepturowe. Dostawy leków są na bieżąco, nawet kilka razy dziennie zależnie od potrzeb.

Operator Logistyczny Paliw Płynnych Baza Paliw Nr 6. Zajmuje się składowaniem produktów naftowych przyjmowania transportu kolejowego, załadunku na transport kolejowy i samochodowy, komponowania paliw oraz obsługi laboratoryjnej.

Stacja rozrządowa PKP - jedna z naj​większych w kraju usytuowana jest 
w miejscowości Lipowe Pole.

W gminie Skarżysko Kościelne funkcjonują głównie zakłady rzemieślnicze i produkcyjne związane z branżą budowlaną i rolno-spożywczą. Dużą szansę na podniesienie poziomu gospodarczego regionu upatruje się w rozwoju drobnej przedsiębiorczości handlowo-usługowej oraz agroturystyki opartej na zasobach środowiska naturalnego. 

Na terenie gminy znajdują się 2 duże zakłady: 

· Baza Paliw Nr 6 w Skarżysku Kościelnym – świadcząca usługi w zakresie składowania produktów naftowych, przyjmowania transportu kolejowego, załadunku na transport kolejowy i samochodowy, komponowania paliw oraz obsługi laboratoryjnej,

· Stacja rozrządowa PKP na granicy miejscowości Lipowe Pole i Skarżysko Kościelne – jedna z największych w kraju stacji rozrządowych. 


W tabeli poniżej zaprezentowano zestawienie podmiotów prowadzących działalność gospodarczą na terenie gminy Skarżysko Kościelne.
Tabela 27. Zestawienie działalności podmiotów gospodarczych wg rodzaju
	Nazwa sołectwa
	Branża budowlana / Usługi ogólno- budowlane
	Branża usług motoryzacyjnych / Warsztaty naprawcze
	Usługi handlowe / Sklepy
	Zakłady produkcyjne, przetwórcze i wytwórcze
	Inne usługi

	Skarżysko Kościelne
	9
	14
	7
	11
	55

	Majków
	5
	5
	4
	4
	18

	Grzybowa Góra
	4
	4
	4
	1
	14

	Kierz Niedźwiedzi
	7
	0
	5
	1
	14

	Michałów
	1
	0
	0
	1
	1

	Lipowe Pole Plebańskie
	2
	0
	2
	0
	11

	Lipowe Pole Skarbowe
	2
	1
	0
	0
	4

	Świerczek
	2
	1
	2
	0
	2

	Ogółem:
	32
	25
	24
	18
	119


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.
W gminie Skarżysko Kościelne bardzo mała liczba mieszkańców zajmuje się pracą w niewielkich gospodarstwach rolnych pozostała część zawodowo czynna dojeżdża do pracy do pobliskiego Skarżyska Kamiennej, bądź dalej. Gmina stała się już tzw. „sypialnią” dla ludzi pracujących w Skarżysku-Kamiennej, Starachowicach czy Kielcach, a nawet w Warszawie. Na dowód powyższego można przytoczyć informacje zebrane podczas składania deklaracji śmieciowych, z których wynika, że znaczna liczba mieszkańców (głównie młodych i w wieku produkcyjnym) zameldowanych na terenie gminy Skarżysko Kościelne przebywa czasowo, bądź pracuje i zamieszkuje jednak poza gminą (studia, praca, wyjazdy zagraniczne), powracając okresowo do miejsca stałego zameldowania. Poniższa tabela przedstawia liczbowo ten stan:
Tabela 28. Zestawienie liczby mieszkańców przebywających na terenie gminy.
	Nazwa sołectwa
	Liczba mieszkańców okresowo nie przebywających na terenie gminy

	Liczba mieszkańców nie przebywających czasowo na terenie gminy:
	1 141

	Liczba zameldowanych mieszkańców ogółem:
	6 328

	Procentowy udział liczby mieszkańców nie przebywających czasowo na terenie gminy do ogólnej liczby zameldowanych w gminie:
	18,04%


Źródło:
Na podstawie danych ewidencji oraz złożonych deklaracji śmieciowych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.
9.2 Rolnictwo 

Na obszarze gminy Skarżysko Kościelne dominują gleby o niskiej wartości produkcyjnej. Zdecydowana większość należy do klasy bonitacyjnej od V do VI, wymagające wapnowania, nawożenia organicznego o niskiej zasobności w składniki pokarmowe, głównie są to kompleksy żytnie słabe i najsłabsze (żytnio-łubinowe). Główne uprawy: żyto, ziemniaki, i rośliny polowe (saradela, łubin). Niekorzystne warunki klimatyczno - glebowe powodują, że gmina ma bardzo niski wskaźnik produkcji rolniczej. Jedynym użytkownikiem ziemi jest sektor indywidualny, którego produkcja przeznaczona jest dla potrzeb własnych oraz częściowo zbywana. W Gminie nie ma produkcji towarowej, gospodarstwa uprawiają wyłącznie na potrzeby własne, nie prowadzi się upraw przemysłowych ani produkcji sadowniczej. Brak jest dużych gospodarstw hodowlanych o charakterze specjalistycznym. 

Obszar gruntów w gminie Skarżysko Kościelne wynosi 5 327,47 ha. Obszar gruntów rolnych gminy wynosi 1787,29 ha co stanowi 33,55 % jej powierzchni ogólnej. Jedynym użytkownikiem ziemi jest sektor indywidualny. 

Struktura użytkowania gruntów w gminie wygląda następująco:
Tabela 29. Struktura użytkowania gruntów w gminie.

	Wyszczególnienie 
	Liczba ha

	Użytki rolne w tym grunty orne
	1787,29

	Sady 
	10,29

	Łąki
	447,11

	Pastwiska 
	245,23

	Lasy i zadrzewienia 
	2315,68

	Wody 
	23,96

	Pozostałe grunty i nieużytki
	494,91


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.
Rolnicy na terenie gminy Skarżysko Kościelne mogą otrzymać zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. 

Zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w latach 2010-2012 przedstawiał się następująco. 

Tabela 30. Zwrot podatku akcyzowego.
	Rok
	Liczba złożonych wniosków
	Kwota dokonanego zwrotu podatku

	2010
	85
	14.206,04

	2011
	88
	15.113,18

	2012
	92
	18.701,87


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.
Z roku na rok zauważalna jest sytuacja odchodzenia od produkcji rolnej. Starsi ludzie z racji podeszłego wieku nie są w stanie podołać obowiązkom ciężkiej pracy w rolnictwie, młodzi w większości nie są zainteresowani wiązaniem swej przyszłości z pracą na roli, czy też jako producenci rolni. Duża ilość rozdrobnionego areału jeszcze nadającego się pod uprawy nie sprzyja poprawie stanu co do liczby pracujących w rolnictwie. Trudno dziś przewidzieć jak potoczy się dalej polityka rolna w całym sektorze gospodarki, ale tendencja jest raczej mało optymistyczna jeśli chodzi o znalezienie zatrudnienia w rolnictwie. Niskie klasy bonitacyjne gleb użytków rolnych nie poprawiają też tej wizji.
10 
Turystyka 

10.1 Warunki przyrodniczo - krajobrazowe 

W gminie Skarżysko Kościelne lasy zajmują powierzchnię 2315,68 ha. Największe obszary lasów znajdują się w sołectwach: Majków, Michałów i Kierz Niedźwiedzi. Najważniejszym gatunkiem lasotwórczym w obu obrębach jest sosna, (wg Rocznika Statystycznego Województwa Świętokrzyskiego 2007) w tym lasy prywatne zajmują ok. 200 ha. Lasy państwowe należą do nadleśnictwa Skarżysko-Kamienna: obręb - Skarżysko Kamienna (leśnictwo Skarżysko Kościelne) i obręb Szydłowiec (leśnictwo Kierz Niedźwiedzi).

Na terenie gminy znajduje się Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej. Obszar ten posiada silnie zróżnicowaną i bogatą roślinność. Związane jest to z dużym urozmaiceniem podłoża skalnego, rzeźby, gleb, a także działalnością człowieka. Na tym terenie znajduje się zabytek kultury klasy europejskiej – rezerwat archeologiczny „Rydno” wpisany do Rejestru Archeologicznego. Rezerwat ten został utworzony w 1986r na terenach doliny Kamiennej od Łyżew (pod Skarżyskiem-Kamienną) do Wąchocka. Na tym obszarze w wyniku badań terenowych stwierdzono ślady obozowisk łowców jeleni kultury magdaleńskiej (około 15000-10000 lat p.n.e.) z pracowniami narzędzi kamiennych oraz z miejscami pozyskiwania i produkcji hematytu jako barwnika rytualnego. Udokumentowane są paleolityczne kopalnie czerwonych barwników hematytowych. Są tu również pozostałości grobów ciałopalnych z okresów wpływów rzymskich. Nazwa rezerwatu pochodzi od wydobywanej na tym terenie rudy hematytu w kolorze czerwonym służącym jako barwnik do obrzędów religijnych.

Wykres 13. Udział powierzchni gmin powiatu skarżyskiego
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Źródło:
Na podstawie danych statystycznych.

Gmina Skarżysko Kościelne położona jest na granicy dwóch regionów klimatycznych Małopolskiego i Mazowieckiego, dlatego występują tu elementy charakterystyczne dla strefy pośredniej, gdzie ścierają się wpływy klimatu wyżynnego i nizinnego.

Średnia temperatura roczna wynosi 6,8 0C i jest zbliżona do przeciętnej w kraju. Najcieplejsze miesiące roku to: lipiec – 17,6 0C, sierpień – 16,6 0C i czerwiec – 16 0C. W gminie występuje przeciętnie 40 dni gorących i upalnych – powyżej 25 0C. Najchłodniejsze miesiące w roku: styczeń i luty (najniższa średnia – 4 do –5,2 0C) z około 43 dniami mroźnymi i bardzo mroźnymi. Rocznie występuje około 133 dni z przymrozkami, gdzie pierwsze pojawiają się już we wrześniu, a ostatnie, wiosenne, w drugiej połowie maja. Ma to swoje konsekwencje  
w krótszym, o ok. 2 tygodnie, okresie wegetacyjnym, który trwa ok. 195 dni od połowy kwietnia do początku listopada. 

Na terenie gminy notuje się ok. 55 dni pogodnych i ok. 120 pochmurnych. Najmniejsze zachmurzenie występuje od maja do września, największe przypada na miesiące zimowe (zwłaszcza grudzień). W ciągu roku jest ok. 30 dni mglistych (głównie w listopadzie). 

Średnia roczna suma opadów wynosi 630 mm, z maksimum w lipcu (ok. 90 mm)
 i minimum w lutym (ok. 30 mm). Średnio w roku przypada 148 dni z opadami (najwięcej dni z opadami w listopadzie, najmniej w październiku). Opady śniegu występują od października do maja – ok. 47 dni. Pokrywa śnieżna zaczyna się tworzyć na początku grudnia, a zanika pod koniec marca – średnio utrzymuje się od 65 do 78 dni. Przeciętnie 17 dni w roku notuje się burze.  

Na obszarze gminy przeważa cyrkulacja zachodnia wiatru – ok. 19%, południowo-zachodnia – 12% i północno-zachodnia – 9%. Cisze występują w ok. 22%. Dominują wiatry o prędkości nie przekraczającej 5 m/s. Kanałem wentylacyjny jest dolina Kamiennej, której oś podłużna pokrywa się z głównym kierunkiem wiatrów.

10.2 
Obszary i obiekty prawnie chronione 

Na terenie gminy Skarżysko Kościelne lasy zajmują powierzchnię 2 387 ha, 
w tym prywatne zajmują ok. 333 ha (dane GUS, stan na 31.12.2010r.). Lasy państwowe należą do nadleśnictwa Skarżysko-Kamienna: obręb - Skarżysko (leśnictwo Nad Kamienną) 
i obręb Szydłowiec (leśnictwo Kierz Niedźwiedzi). Największe obszary lasów znajdują się w sołectwach: Majków, Michałów i Kierz Niedźwiedzi.

Na terenie gminy znajdują się następujące obszary objęte ochroną:

· Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej,

· Specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 mający znaczenie dla Wspólnoty „Lasy Skarżyskie” PLH260011,

· Rezerwat archeologiczny „Rydno”,

· 10 pomników przyrody.

Polityka regionalna w zakresie ochrony dóbr kultury jest konsekwencją powszechnie obowiązujących w kraju aktów prawnych, w tym szczególnie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z 2003r. ze zm.). 

Najważniejszym zabytkiem na terenie Gminy Skarżysko Kościelne, wpisanym do rejestru Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków jest zespół kościoła parafialnego, czyli Kościół pw. Św. Trójcy z 1637 roku oraz kaplice i ogrodzenie cmentarza przykościelnego z 1775 roku – wpis do rejestru zabytków A.794/1-4:

· kościół – nr rej. 274 z 16 października 1956 r. oraz 165 z 11 lutego 1967 r.,

· kaplica I (obecnie kostnica) – nr rej. 165 z 11 lutego 1967 r.,

· kaplica II – nr rej. 165 z 11 lutego 1967 r.,

· ogrodzenie cmentarza przykościelnego - nr rej. 165 z 11 lutego 1967 r.

· ponadto budynek plebani, murowanej  początek XX w.  – ujęty w ewidencji wojewódzkiej, wchodzący w skład zespołu.

Zabytkiem ważnym w skali ponadregionalne jest rezerwat archeologiczny „Rydno” utworzony decyzją Wojewody Kieleckiego, z dnia 24 września 1957 r. poz. 514 dz. A/kl.Iva-2/1/514/68. Rezerwat archeologiczny w wersji wpisu do rejestru zabytków z dnia 3 listopada 1986 r. obejmuje zespół paleolitycznych osad przemysłowych wraz z kopalnią hematytu. Na obszarze tym obowiązuje zakaz naruszania podłoża ziemnego oraz wznoszenia jakichkolwiek obiektów bez uzgodnienia z Wojewódzkim Ośrodkiem Archeologiczno-Konserwatorskim w Kielcach.
Rezerwat Archeologiczny RYDNO - utworzony został 24 września 1957 r. dla ochrony jedynego w swoim rodzaju kompleksu osad przemysło​wych przy kopalni hematytu z okresu od schyłkowego paleolitu do neolitu. Rezerwat obejmuje obszar doliny rzeki Kamiennej od Skarżyska-Kamiennej (dzielnica Łyżwy) do Wąchocka (Góra Rocha). Na jego terenie zachowały się liczne stanowiska pozostałości przedstawicieli wielu kultur pradziejowych, datowanych od 40 tyś, lat p.n.e. Kolejne, następujące po sobie społecz​ności trudniły się łowiectwem, wydobywaniem hematytu
 i obróbką sprowadzanego w te strony krzemienia czeko​ladowego. „Pierwsze badania na tym terenie przeprowadzono w 1912 roku. następne w latach 1921 oraz 1923-1925, W roku 1937 odkrywca kopalni hematytu i zarazem pomysłodawca nazwy „Rydno". Stefan Kru​kowski, rozpoczął badania archeologiczne, które po II Woj​nie Światowej kontynuowane były w latach czterdziestych i pięćdziesiątych. Chociaż rezerwat utworzono jeszcze w 1957 roku. do rejestru zabyt​ków wpisany został dopiero 3 listopada 1986 roku. Podczas badań odkryto wiele krzemiennych przedmio​tów wytworzonych przez ludzi kultury mustierskiej - głównie zgrzeblą, rylce i narzędzia zębate”.
Tabela 31. Obiekty znajdujące się w ewidencji zabytków gminy Skarżysko Kościelne.
	GMINNA EWIDENCJA ZABYTKÓW

	Lp.
	MIEJSCOWOŚĆ
	OBIEKT
	ADRES
	INFORMACJA O WPISIE DO REJESTRU

	1
	Skarżysko Kościelne
	Zespół kościoła parafialnego w Skarżysku Kościelnym obejmuje

- kościół, kaplica I (obecnie kostnica), kaplica II, ogrodzenie cmentarza przykościelnego, budynek plebanii
	działka 3276/2 obręb 12 Skarżysko Kościelne
	Rejestr WKZ A.794/1-4

	2
	Świerczek
	Kaplica murowana z XIX w.
	na wysokości działki nr 166/2 przy drodze nr 12  obręb 14 Świerczek
	GEZ 1/11

	3
	Kierz Niedźwiedzi
	Mogiła powstańcza z Powstania Styczniowego 1863 roku
	oddział leśny 83 

Leśnictwo Kierz Niedźwiedzi
	GEZ 2/11

	4
	Grzybowa Góra
	Krzyż przydrożny upamiętniający walki 

z Powstania Styczniowego 1863 r.
	na wysokości działki nr 1472/7 przy drodze nr 508 obręb 2 Grzybowa Góra
	GEZ 3/11

	5
	Lipowe Pole Skarbowe
	Krzyż przydrożny poświęcona Matce Bożej
	na wysokości działek 407 i cz. 406/5 przy drodze 355    obręb 5 Lipowe Pole Skarbowe
	GEZ 4/11

	6
	Majków
	Kapliczka ufundowana w podzięce za uratowanie rodziny Stolarskich przed zarazą cholery w XVIII w.
	działka nr 727   obręb 1 Majków
	GEZ 5/11

	7
	Skarżysko Kościelne
	Pomnik ofiar egzekucji z 1943 roku
	działka nr 3397    obręb 12 Skarżysko Kościelne


	GEZ 6/11

	8
	Skarżysko Kościelne
	Obelisk upamiętniający rozstrzelanych podczas II-giej wojny światowej mieszkańców gminy
	działka nr 3348    obręb 12 Skarżysko Kościelne.
	GEZ 7/11

	9


	Lipowe Pole Plebańskie
	tzw. triangul 
	na wysokości działki nr 482/1 przy drodze 341 obręb 4 Lipowe Pole Plebańskie
	GEZ 8/11

	10
	Skarżysko Kościelne
	Krzyż przydrożny z 1911 r.
	działka nr 3276/2 

obręb 12 Skarżysko Kościelne
	GEZ 9/11

	11
	Grzybowa Góra
	Krzyż przydrożny wystawiony przez robotników fabrycznych 
w 1906 r.
	na wysokości działki nr 409 przy drodze 508 obręb 2 Grzybowa Góra 
	GEZ 10/11

	12
	Skarżysko Kościelne
	Figura kamienne wystawiona przez mieszkańców Skarżyska Kościelnego.
	działka nr 3348 obręb 12 Skarżysko Kościelne
	GEZ 11/11

	13
	Kierz Niedźwiedzi 
	Krzyż przydrożny z 1926 r.
	działka 106 obręb 6 Kierz Niedźwiedzi. Przy skrzyżowaniu drogi gminnej o numerze 379006T, relacji Kierz Niedźwiedzi – Gąsawy Rządowe i drogi powiatowej o numerze 34478 relacji Sadek - Trębowiec
	GEZ 1/12

	14
	Grzybowa Góra
	Rezerwat archeologiczny „Rydno”
	
	Decyzja Wojewody Kieleckiego poz. 514 dz. A/kl.IVa-2/1/514/68


Źródło:
Program opieki nad zabytkami dla Gminy Skarżysko Kościelne na lata 2012-2016 oraz dane z Urzędu Gminy Skarżysko Kościelne.

Niewątpliwie największą war​tość historyczną gminy stanowi Kościół parafialny 
pw. Świętej Trójcy w Skarżysku Kościelnym z 1637 roku - świątynia ta została wpisana do rejestru zabytków. Początki Kościoła Rzymsko​katolickiego pw, Św. Trójcy w Skarżysku Kościelnym datuje się na rok 1637, kiedy to z ini​cjatywy opata zakonu Cyster​sów w Wąchocku ks. Jana Karola Konopackiego, za zgodą i pozwoleniem biskupa kra​kowskiego Jakuba Zadzika rozpoczęto budowę świątyni. Konsekracji kościoła dokonał 20 czerwca 1643 roku biskup Tomasz Oborski. W 1657 r. opat zakonu Cystersów z Wąchocka, ks. Tomasz Leżański erygował parafię w Skarżysku Kościelnym. Bryła budynku składa się z jednonawowej części głównej nakrytej dachem dwuspadowym pokrytym blachą. Na kalenicy dachu znajduje się sygnaturka. Od wschodu do nawy głównej przylega prezbiterium. W narożach zachodniej części znajdują się dwie wieże na planie ośmiokąta. W rogu miedzy prezbiterium i nawą główną od strony północnej znajduje się skarbczyk. Od strony południowej zlokalizowana jest zachrystia. Do środkowej części nawy od strony północnej przylega dobudowana kaplica Aniołów Stróżów. 

W gminie Skarżysko Kościelne znajduje się także Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej, który posiada bogatą i silnie zróżnicowana roślinność i jest dogodnym miej​scem do pieszych wycieczek. Bezpośredni kontakt z przyrodą oglądanie z bliska świata zwierząt i roślin dostarczą turystom niezapomnianych przeżyć. W gminie Skarżysko Kościelne turysta znajdzie nie tylko natu​ralne piękno, czyste powietrze, wodę, spokój i ciszę, ale także specyficzny dla każdej miej​scowości mikroklimat, zdrową żywność, smaczną i regionalną kuchnię. 

Znak geodezyjny tzw. triangul – około 150 m za Remizą OSP w Lipowym Polu Plebańskim, w łąkach na murowanej podstawie znajduje się krzyż, który z daleka wygląda jak kapliczka, jest to „ZNAK GEODEZYJNY/LEŻĄCY NA POŁUDNIKU ŁYSICY/WYBUDOWANY w ROKU 1829/PRZEZ PROF. FR.S.ARMIŃSKIEGO/W CELU ZAŁOZENIA TRIANGULACJI/DLA POMIARU STAROPOLSKIEGO/ZAGŁĘBIA PRZEMYSŁOWEGO” – tak głosi tablica umieszczona na podstawie budowli.

Mogiła Powstańcza z Powstania Stycznio​wego 1863 roku w Kierzu Niedź​wiedzim – w drewnianym wygrodzeniu, znajduje się mogiła ziemna z betonowym krzyżem zawierającym metalową płaskorzeźbę orła w koronie z napisem: „1863. Wiernym synom Polski poległym w walce o wolność Ojczyzny. Powstańcom”. 

Krzyż przydrożny upamiętniający walki powstańcze z 1863 r., usytuowany przy drodze powiatowej nr 508 na granicy z działka nr 1472/7 w obrębie 2 Grzybowa Góra. Na fundamencie schodkowym znajduje się kamienny cokół; na cokole napis” zwieńczony żelaznym krzyżem z postacią ukrzyżowanego Chrystusa. Na postumencie znajduje się napis: „Dla upamiętnienia bitwy pod Grzybowa Górą 1863 r. w czasie Powstania Styczniowego/i zabitego w niej powstańca i jego zranionego dowódcy/ks. Agrypina Konarskiego. Fundatorzy Antoni i Jacenty Płusa 1935 r.” Cokół zwieńczony jest wysokim, żeliwnym krucyfiksem z dużą pełnoplastyczną figurą ukrzyżowanego Chrystusa.

Krzyż przydrożny -Kamienny krzyż wotywny, wykonany z piaskowca osadzony w kamiennym cokole, na cokole inskrypcja: ”KRZYŻ TEN WYSTAWILI W DARZE/Z PARAFII SKARŻYSKO KOLEJARZE/-PANU JEZUSOWI ZA ŁASKI JEGO-/UDZIELONE I BRONIĄCE NAS/OD ZŁEGO WYPADKU PRZY/MOZOLNEJ PRACY NIE TYLKO/WE DNIE ALE I W NOCY/CHWAŁA WIĘC NIECH BĘDZIE/TEMU CHRYSTUSOWI/NA KRZYŻU ROZPIETEMU/1911 R.” 
Krzyż przydrożny - Żeliwny odlew krzyża obsadzony w cokole wykonanym z piaskowca na postumencie kamiennym, otoczony stalowym, kutym ogrodzeniem. Na pomniku napis: „NA CZEŚĆ I CHWAŁĘ PANU BOGU WYSTAWILI TĘ FIGURĘ ROBOTNICY FABRYCZ/NI WSI GRZY/BOWEJ GÓRY 1906 R”.
Figura kamienna NMP. Figura kamienna NMP z inskrypcją „MARYJO NIEPOKALANIE  POCZETA MÓDL SIĘ ZA NAMI”; wystawiona przez mieszkańców Skarżyska Kościelnego.

Kamienny krzyż przydrożny, ogrodzony współczesnym obiektowi ażurowym ogrodzeniem z murowanymi słupkami w narożach, usytuowany na niewielkiej skarpie. Na nim znajduje się napis: ”NA CZEŚĆ i CHWAŁĘ PANU BOGU FUNDATOROWIE OBYWATELE LIPOWEGO POLA SKARBOWEGO 1925 R.” Obiekt ufundowany w 1925 r. przez mieszkańców Lipowego Pola, w celu spotkań kultu religijnego. Odnowiony i ogrodzony w 2012 roku, w ramach pieniędzy uzyskanych z LGD - Małych Grantów. 

Przydrożna kapliczka - Figura Matki Bożej ufundowana w podzięce za uratowanie rodziny Stolarskich przed zarazą cholery w XVIII w. Pierwotnie w tym miejscu stał drewniany krzyż. Na cokole z piaskowca znajduje się napis: „NAJŚWIĘTSZA MARYO BEZ GRZECHU POCZĘTA MÓDL SIĘ ZA NAMI GRZE SZNYMI 21 LIPCA 1908 R”
Pomnik ofiar egzekucji hitlerowskiej. Pomnik poświęcony rozstrzelanym mieszkańcom Skarżyska, którzy zostali zamordowani przez hitlerowców na terenie kopalni żwiru „Karier”. Pomnik znajduje się w Skarżysku Kościelnym przy bocznicy i drodze wjazdowej do zakładu OLPP  - Operatora Logistycznego Paliw płynnych. Pomnik został odnowiony w 2012. 

Obelisk upamiętniający zamordowanych podczas II-giej wojny światowej mieszkańców Skarżyska Kościelnego. Rozstrzelani pochowani są na miejscowym cmentarzu parafialnym, natomiast obecnie z inicjatywy mieszkańców ufundowany został obelisk oraz tablica z nazwiskami pomordowanych; znajduje się na placu gminnym i jest miejscem spotkań i uroczystości patriotycznych.

Kapliczka murowana we wsi Świerczek z XIX w. – ufundowana przez powstańca 
w podziękowaniu za uratowanie życia. Przez lata miejscowi ludzie, dzieci i młodzież zbierali się przy niej każdego roku na modlitwie różańcowej. Pierwotnie kapliczka nakryta była drewnianym gontem, dzięki staraniom sołtys Świerczka Halinie Sieczce, która dysponowała niewielkimi funduszami gminnymi i sołeckimi i datkami od mieszkańców, dokonała odbudowy tego zabytkowego obiektu. W listopadzie 2011 roku na kapliczce została umieszczona tablica informacyjna a na niej napis: „Matce Bożej w podzięce za uratowanie życia w Powstaniu Styczniowym tę kapliczkę zbudował w 1987 roku powstaniec Andrzej Kocia ze Świerczka”.

10.3 Środowisko kulturowe 

Chociaż na terenie Gminy Skarżysko Kościelne brak jest utworzonych ośrodków kultury, jednak są znane osobowości i odbywają się liczne imprezy kulturalne stanowiące środowisko i uwarunkowania rozwoju kulturalnego społeczności gminy. Do osobowości znacząco wyróżniających się należy zaliczyć następujące osoby:
1. Elżbieta Jach – poetka pisze wiersze, fraszki, aforyzmy, limeryki, bajki dla dzieci i dorosłych. Od kilku lat rzeźbi w drewnie. Interesuje się także kulturą ludową, zbiera regionalne pamiątki, które eksponuje w utworzonym „Spichlerzu Regionalnym”. Debiutowała jako poetka w wydanym staraniem skarżyskiego ZNP almanachu: „Świat i my” (1987). Jest członkiem Stowarzyszenia „SKART” działającym w MCK w Skarżysku-Kamiennej. W spichlerzu Regionalnym utworzyła Mini Galerię „Styszek”, gdzie będą mogli wystawiać swoje prace miejscowi twórcy i rękodzielnicy. Działała także w „Stowarzyszeniu na Rzecz Odnowy Zabytków Parafii Świętej Trójcy” w Skarżysku Kościelnym i współpracuje z LGD „Razem na Rzecz Rozwoju” Skarżysko Kościelne- Mirzec. 

2. Roman Gładyś, mieszkaniec Grzybowej Góry, zasłużony dla promocji kultury ludowej i naszej Gminy - amator i samouk muzyczny. Od wielu lat działa na polu kultury gminnej w Skarżysku Kościelnym. Jest twórcą nowych i udoskonalonych instrumentów muzycznych, laureatem licznych nagród i dyplomów oraz złotej odznaki Polskiego Stowarzyszenia Wynalazców i Racjonalizatorów, 3 medali brązowych, „Nagrody Specjalnej” – Gdańsk 2001 i „Lider Innowacji” – Katowice 2003. 

Do największych imprez kulturalnych należy zaliczyć przede wszystkim:
1. Uroczystości związane z rocznicą Powstania Styczniowego 1863 roku – uroczystości przy Mogile Powstańczej w Kierzu Niedźwiedzim, jeden z etapów „Marszu Szlakiem Powstańców Styczniowych 1863 roku”, Wieczornica Patriotyczna – styczeń, Kierz Niedźwiedzi, Grzybowa Góra, organizator Gmina Skarżysko Kościelne, Związek Strzelecki – Oddział Szydłowiec.
2. Kolorowy Zawrót Głowy – międzygminny przegląd zespołów tanecznych ze szkół podstawowych i gimnazjalnych z terenu naszej gminy i gmin ościennych w poszczególnych kategoriach wiekowych. Jest to bardzo radosna, wesoła i kolorowa impreza, gdzie dzieci w niesamowity sposób prezentują swoje umiejętności i przeżycia – luty, Gimnazjum w Skarżysku Kościelnym, organizator Gimnazjum w Skarżysku Kościelnym.
3. Piknik Archeologiczny Rydno - celem pikniku jest popularyzacja wiedzy o jednym z najcenniejszych zabytków usytuowanym na granicy powiatu skarżyskiego i starachowickiego - Rezerwacie Archeologicznym RYDNO. Podczas pikniku można zasmakować życia codziennego, uczestniczyć w rytuałach, poznać obyczaje i rozrywki czy użyć narzędzi naszych przodków z epoki kamienia. Rydno w świecie znane jest jako paleolityczne skupisko osad rzemieślniczych, w których ówcześni mieszkańcy zajmowali się wytarzaniem barwnika kultowego (krwica) oraz narzędzi z krzemienia. – maj, pogranicze gmin – Skarżysko Kościelne, Michałów, organizator Koło Archeologiczne, PTTK, Gminy, na terenie których leży Rezerwat „Rydno”.

4. Cudze chwalicie, swego nie znacie – przegląd amatorskich zespołów śpiewaczych połączony z pokazem sztuki ludowej i rękodzieła oraz możliwością skosztowania potraw regionalnych. Impreza od kilku lat nawiązuje do „Nocy Kupały – nocy świętojańskiej i odbywa się w możliwie najbliższy weekend w okolicach 24 czerwca. Jej organizatorem jest Klub 60+ - Stowarzyszenie „Romano”. 

5. Uroczystości związane z rocznicą 11 listopada – Msza Św. w intencji Ojczyzny, przemarsz pod obelisk, salut armatni. Koncert pieśni patriotycznych- listopad, organizator Urząd i Rada Gminy.

6. Dożynki Gminne – święto plonów, radość i podziękowanie za zebrane plony, Pokaz wieńców dożynkowych z poszczególnych sołectw lipiec/sierpień, organizator Gmina Skarżysko Kościelne.

7. To i owo na ludowo -  przegląd kapel ludowych i twórców ludowych, promocja tradycji kultury ludowej. obok stoiska z tradycyjnym jadłem, którego można skosztować, pokaz rękodzieła, występy zespołów z powiatu skarżyskiego i powiatów sąsiednich, organizator Koło Gospodyń Wiejskich w Grzybowej Górze i Stowarzyszenie „Nasza Gmina”.

8. Parafialny Festyn rodzinny - Podczas festynu propagowany jest zdrowy styl życia, wolny od jakichkolwiek używek oraz bezpieczne i kulturalne spędzanie wolnego czasu. Jednoczymy pokolenia w rodzinach. Organizowane są wystawy tematyczne: fotografii, malarstwa, rzeźby, wyrobów rękodzieła artystycznego. Impreza jest bezalkoholowa i cieszy się ogromną popularnością wśród mieszkańców naszej gminy jak i całego powiatu.

9. HOLIDAY FM to festiwal muzyczny dla młodzieży na zakończenie roku szkolnego oraz rozpoczęcie wakacji, który cieszy się dużym zainteresowaniem. Każdego roku festiwal odbywa się w różnych rytmach  - W roku 2012 festiwal odbył się w rytmach rockowych i miał formę przeglądu kapel rockowych. 

Wśród organizacji i stowarzyszeń przyczyniających się do tworzenia środowiska kulturalnego gminy i pogłębiającego życie kulturalne mieszkańców należy wymienić 9 stowarzyszeń:
1. Stowarzyszenie Nasza Gmina. Które działa od kwietnia 2003 roku, a jego prezesem jest Magdalena Piętak. Celem Stowarzyszenia jest wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, w tym w szczególności:

· upowszechnianie kultury,

· wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego.
2. Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoły Sportowe w Skarżysku Kościelnym. Stowarzyszenie działa od 2005 roku, a jego prezesem jest Stanisław Czubak. Celem Zrzeszenia jest propagowanie i rozwój kultury fizycznej na terenie działania Zrzeszenia, ze szczególnym uwzględnieniem problematyki środowiska wiejskiego.
3. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Skarżysko Kościelne GROM. Stowarzyszenie działa od grudnia 2008 roku, a jego prezesem jest Szymon Płusa. Celem Stowarzyszenia jest: 

· wspieranie wszechstronnego i zrównoważonego rozwoju społecznego, kulturalnego i gospodarczego wsi i gminy Skarżysko Kościelne
· wspieranie i pomoc w tworzeniu grup producenckich,

· integracja środowiska lokalnego
· rozwijanie sportu, kultury wśród dzieci i młodzieży, dorosłych oraz osób niepełnosprawnych.
4. Stowarzyszenie Kultury Zespół Pieśni Tańca i Rozrywki ROMANO Stowarzyszenie działa od kwietnia 2009 roku, a jego prezesem jest Krystyna Staszewska. Celem Zespołu jest krzewienie polskiej kultury narodowej i ludowej w kraju i zagranicą.  Wspieranie wszechstronnego i zrównoważonego rozwoju społecznego i kulturalnego wsi i gmin.
5. Stowarzyszenie na Rzecz Odnowy Zabytków Parafii Św. Trójcy w Skarżysku Kościelnym. Stowarzyszenie działa od 20 lutego 2009 roku., a jego prezesem jest Anastazja Górzyńska. Celem Stowarzyszenia jest:

· działalność na rzecz odnowienia kościoła i innych zabytków sakralnych na terenie parafii Skarżysko Kościelne.

· integrowanie miłośników zabytków sakralnych wspomagających przedsięwzięcia na rzecz ich renowacji i zachowania.

· upowszechnianie wiedzy o historii, kulturze i zabytkach parafii Skarżysko Kościelne.

· współpraca kulturalna z instytucjami, organizacjami, ośrodkami i osobami fizycznymi zainteresowanymi problematyką sztuki sakralnej.

· inicjowanie programów i projektów promujących i wspomagających działalność na rzecz rozwoju kulturowego i społecznego parafii. 

· pozyskiwanie funduszy na realizację celów określonych w niniejszym Statucie.

6. Stowarzyszenie Creative Community Stowarzyszenie działa od 04 kwietnia 2011 roku., a jego prezesem jest Marek Gruszczyński. Celem Stowarzyszenia jest realizowanie kreatywnych projektów mających na celu wspieranie rozwoju społeczeństwa regionu, w tym w szczególności promocja szeroko rozumianej rozrywki, kultury i sztuki, podejmowanie inicjatyw w zakresie promowania i rozwoju regionu,

7. Ochotnicza Straż Pożarna w Grzybowej Górze. Stowarzyszenie działa od 29 maja 2001 roku., a jego prezesem jest Marian Gładyś. Cele i sposoby działania stowarzyszenia:

· prowadzenie działalności mającej na celu zapobieganie pożarom oraz współdziałanie w tym zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami.
· rozwijanie wśród członków ochotniczych straży pożarnych kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenie działalności kulturalno-oświatowej i rozrywkowej.
8. Ochotnicza Straż Pożarna w Lipowym Polu. Stowarzyszenie działa od 05 lipca 2001 roku., a jego prezesem jest Tadeusz Chyb. Cele i sposoby działania:
· rozwijanie wśród członków ochotniczych straży pożarnych kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenie działalności kulturalno-oświatowej i rozrywkowej.

· uczestniczenie i reprezentowanie OSP w organach samorządowych i przedstawicielskich.
wykonywanie innych zdań wynikających z przepisów o ochronie przeciwpożarowej.

9. Ochotnicza Straż Pożarna w Kierzu Niedźwiedzim. Stowarzyszenie działa od 28 stycznia 2005 roku., a jego prezesem jest Dariusz Sasal. Cele i sposoby działania:
· rozwijanie wśród członków ochotniczych straży pożarnych kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenie działalności kulturalno-oświatowej i rozrywkowej.

· uczestniczenie i reprezentowanie OSP w organach samorządowych i przedstawicielskich.
Podsumowując zagadnienie środowiska kulturalnego należy zauważyć, że pomimo braku profesjonalnego ośrodka tego typu, życie kulturalne przejawiające się w  ilości organizacji, imprez oraz osób związanych z pogłębianiem wartości kulturowych społeczeństwa jest wskaźnikiem pozytywnym. Wymaga wprawdzie ta sfera środowiskowa ciągłego wspierania, dofinansowania, ale nie wolno o niej nigdy zapomnieć i powinna zawsze znaleźć się w kluczowych decyzjach władz i osób decyzyjnych co do rozwoju życia kulturalnego społeczności gminy.
10.4 Infrastruktura turystyczna  

Na terenie Majkowa, Michałowa i Skarżyska Kościelnego zostały utworzone dwa centra związane z infrastrukturą turystyczno-agroturystyczną. Obiekty te mają za zadanie przyciągnąć potencjalnych turystów zwiedzających gminę jak również mają się przyczynić do zintegrowania lokalnej społeczności.

· Rodzinne Centrum Kultury i Wypoczynku „Nad Żarnówką" w Majkowie. Szkoła Podstawowa w Majkowie, ul. Żeromskiego 106 Turysta ma do dyspozycji 30 miejsc noclegowych z możli​wością przygotowania posiłków z dostępem do kuchni i stołówki. Można tu skorzystać z wielofunkcyjnego boiska, kortu tenisowego, skateparku, placu zabaw dla dzieci, jest także miejsce na rozpalenie ogniska czy zrobienie grilla. Można także skorzystać z pobliskiej strzel​nicy, siłowni i Centrum Kształcenia na Odległość z dostępem do Internetu. 


· „Nad Żarnówką” budowa i przystosowanie infrastruktury na potrzeby agroturystyki w Michałowie, gm. Skarżysko Kościelne.  Przedsięwzięcie dofinansowane w ramach programu oś 3 „Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej”, działanie 313, 322, 323 „Odnowa i rozwój wsi” objętego PROW na lata 2007-2013. Główne elementy placu zabaw to: drewniana zjeżdżalnia terenowa, huśtawki sprężynowe /kiwaki/, karuzela tarczowa z siedziskami, huśtawka podwójna wahadłowa, huśtawka ważka podwójna, piaskownica, labirynt , natomiast elementy wyposażenia to: kosze na śmieci, stojaki na rowery, stół drewniany, ławki drewniane, utwardzone miejsca postojowe, palenisko, murki z kamienia. Elementy małej architektury – palenisko, labirynt, pomosty, palenisko. 
· Scena Koncertowa i Lokalny Punkt Informacji Turystycznej opisane wyżej.
11 
Budżet Gminy

11.1 Bilans dochodów i wydatków budżetowych 

Gmina Skarżysko Kościelne prowadzi własną politykę dochodową, która znajduje odzwierciedlenie w planie dochodów, ich strukturze oraz wykonaniu. Poziom dochodów gminy zależy od przyznanych subwencji oraz dotacji celowych, ale także w dużej mierze pozyskanych przez gminę dochodów własnych. Gmina Skarżysko Kościelne rozdysponowuje i wydaje je na określone cele na podstawie zaplanowanego budżetu który jest rocznym planem finansowym. Budżet to przełożony na liczby, obraz zamierzeń i celów gminy w danym roku, a sprawozdanie Rb-27S to obraz ich realizacji.

Gmina jako zbiorowość mieszkańców, działająca bezpośrednio lub przez swych przedstawicieli jest organem administracji publicznej na której ciąży obowiązek wykonywania pewnych zadań publicznych przy jednoczesnym prawie do dysponowania częścią dochodów publicznych oraz podejmowania ogólnie obowiązujących decyzji dotyczących wydatkowania środków publicznych. Realizacja zamierzonych celów oraz działań gminy powinna wynikać nie tylko z najpilniejszych potrzeb, ale również możliwości finansowych. Wszystkie wydatki powinny być planowane zgodnie z prawnymi uregulowaniami ustawowymi. Gminy zobowiązane do wykonywania zadań w szczególności zadań własnych tak, aby nie naruszając przepisów prawnych właściwie zaspokajać potrzeby mieszkańców. W tym celu niezbędne jest dokonanie szczegółowej analizy struktury wydatków gminy Skarżysko Kościelne w okresie będącym przedmiotem niniejszej analizy.

11.2 Dochody

Poziom dochodów Gminy Skarżysko Kościelne przedstawia tabela 32. Dochody te stanowią źródło finansowania zadań zaplanowanych w budżecie gminy w latach 2008-2012. 

Tabela 32. Plan i wykonanie dochodów budżetowych Gminy Skarżysko Kościelne w latach 2008-2012.
	Rok
	Plan [zł]
	Wykonanie [zł]
	Wykonanie [%]

	2008
	12 301 872,74
	12 655 203,79
	102,87



	2009
	15 158 043,64
	15 045 070,25
	99,25



	2010
	15 814 717,23
	15 931 771,90
	100,74



	2011
	16 163 894,50
	16 398 772,24
	101,45



	2012
	16 443 590,23
	15 791 256,91
	96,03




Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Z danych zawartych w tabeli wynika, że realizacja planu dochodów Gminy Skarżysko Kościelne w analizowanych latach została wykonana powyżej założonego planu i wyniosła 100,07% wykonania. Wykonanie dochodów w 2008, 2010 i 2011 roku przekroczyło założony plan. Odstępstwem były lata 2009 oraz 2012, w których nie wykonano planu dochodów w 100%. Plan i wykonanie dochodów budżetowych Gminy Skarżysko Kościelne z podziałem na dochody bieżące i majątkowe w latach 2008-2012 prezentuje poniższa tabela .

Tabela 33. Plan i wykonanie dochodów budżetowych Gminy Skarżysko Kościelne z podziałem na dochody bieżące i majątkowe w latach 2008-2012 

	Rok
	Wyszczególnienie
	Plan [zł]
	Wykonanie [zł]
	Wykonanie [%]

	2008
	dochody bieżące
	12 259 100,74
	12 614 029,89
	102,90

	
	dochody majątkowe
	42 772,00
	41 173,90
	96,26

	2009
	dochody bieżące
	13 404 829,64
	13 487 456,25
	100,62

	
	dochody majątkowe
	1 753 214,00
	1 557 614,00
	88,84

	2010
	dochody bieżące
	14 498 102,23
	14 649 352,29
	101,04

	
	dochody majątkowe
	1 316 615,00
	1 282 419,61
	97,40

	2011
	dochody bieżące
	14 928 123,50
	15 113 259,36
	101,24

	
	dochody majątkowe
	1 235 771,00
	1 285 512,88
	104,03

	2012
	dochody bieżące
	15 061 130,88
	14 731 278,35
	97,81

	
	dochody majątkowe
	1 382 459,35
	1 059 978,56
	76,67


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Dochody własne są źródłem finansowania zadań własnych samorządu terytorialnego i tą częścią dochodów, na które gmina ma wpływ. Z analizy danych wynika, że w latach 2008-2012 wysokość dochodów własnych Gminy Skarżysko Kościelne systematycznie wzrastała z 3 277 226,55 zł do 4 297 398,82 zł w 2012 roku. Wykonanie dochodów własnych Gminy Skarżysko Kościelne przedstawiono w poniższej tabeli. 

Tabela 34. Wykonanie dochodów własnych Gminy Skarżysko Kościelne w latach 2008-2012 

	Rok
	Dochody gminy [zł]
	Wykonanie dochodów własnych [zł]
	Wykonanie [%]

	2008
	12 655 203,79
	3 277 226,55
	25,90



	2009
	15 045 070,25
	3 573 080,76
	23,75



	2010
	15 931 771,90
	4 220 495,39
	26,49



	2011
	16 398 772,24
	4 012 052,49
	24,47



	2012
	15 791 256,91
	4 297 398,82
	27,21




Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Dochody własne w roku 2008 stanowiły 25,09% dochodów ogółem gminy, zaś w roku 2012 było to 27,21%. Największy udział dochodów własnych w dochodach ogółem gminy osiągnęły w 2012 roku. Udział dochodów własnych w dochodach ogółem w analizowanych latach wyniósł średnio 25,56%. Udział dochodów własnych w dochodach gminy Skarżysko Kościelne przedstawiono na wykresie poniżej. 

Wykres 14. Udział dochodów własnych w dochodach ogółem gminy Skarżysko Kościelne w latach 2008-2012 [%]
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Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Wysokość dochodów własnych Gminy Skarżysko Kościelne uzależniona była od dochodów z podatków i opłat lokalnych, udziału w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa oraz dochodów z majątku gminy. Największy wpływ, ponad 50% miały podatki stanowiące dochód budżetu państwa od osób fizycznych i prawnych, oraz podatki i opłaty lokalne, które stanowiły około 38% wszystkich dochodów własnych gminy. 

W latach 2008-2012 największy wpływ na wysokość dochodów Gminy Skarżysko Kościelne miały wpływy z subwencji ogólnej. Udział subwencji w dochodach ogółem w badanym okresie wynosił średnio 45,70%. Dochody otrzymane w tej formie stanowią prawie połowę wszystkich dochodów Gminy Skarżysko Kościelne. Subwencje są formą uzupełnienia dochodów własnych, które z różnych powodów nie są dopasowane do poziomu wydatków ponoszonych przez gminy. Jest także instrumentem gwarantującym bieżącą płynność dochodową jednostek samorządu terytorialnego. Pełni również funkcję wspierania tych gmin, które mają ograniczony dostęp do źródeł dochodów własnych.

Wartość otrzymanej subwencji ogólnej oraz jej udział w dochodach ogółem gminy przedstawia poniższa tabela.


Tabela 35.Wartość otrzymanej subwencji ogólnej przez gminę Skarżysko Kościelne 
w latach 2008 – 2012

	Rok
	Dochody gminy [zł]
	Kwota subwencji [zł]
	Udział subwencji w dochodach ogółem

	2008
	12 655 203,79
	6 258 200,00
	49,45

	2009
	15 045 070,25
	6 922 625,00
	46,01

	2010
	15 931 771,90
	7 121 895,00
	44,70

	2011
	16 398 772,24
	7 272 266,00
	44,35

	2012
	15 791 256,91
	6 948 981,00
	44,01


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Udział subwencji ogólnej w stosunku do uzyskiwanych dochodów ogółem w Gminie Skarżysko Kościelne przedstawia wykres poniżej.

Wykres 15. Udział subwencji ogólnej w dochodach Gminy Skarżysko Kościelne 
w latach 2008-2012 [%]


[image: image16.emf]49,45

102,87

46,01

99,25

44,7

100,74

44,99

101,45

42,26

96,03

0

20

40

60

80

100

120

% 

2008 2009 2010 2011 2012

Subwencja ogólna Dochody ogółem

Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Z analizy danych przedstawionych na rysunku 2 wynika, że udział subwencji ogólnej w strukturze dochodów gminy Skarżysko Kościelne w latach 2008-2012 wykazywał tendencję malejącą z 49,45% do 42,26%. 

Wyznaczanie kierunków rozwoju i celów strategicznych musi być ściśle powiązane z gospodarką finansową, gdyż od tego zależy realność realizowania przyjętej strategii rozwoju danej gminy. Jedynie dzięki dotacjom celowym gminy mają możliwość w pełni sfinansowania wszystkich zadań lub dofinansowania ich przy udziale wkładu własnego. Dotacje służą finansowaniu zarówno zadań własnych jak i zleconych.

Duży wpływ na ich wysokość dochodów Gminy Skarżysko Kościelne miały także otrzymane dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie lub finansowanie zadań realizowanych przez gminę. W latach 2008 - 2012 dotacje celowe z budżetu państwa zostały przekazane w łącznej wysokości 21 917 853,29 zł. Największy udział dotacji zanotowano w roku 2011 w wysokości 5 114 453,75, co stanowiło 31,19% wszystkich dochodów gminy. Związane było to z pozyskaniem przez gminę funduszy, które umożliwiły sfinansowanie zadań na programy i projekty oraz realizację inwestycji, głównie współfinansowanych z Unii Europejskiej. Udział dotacji w dochodach ogółem gminy Skarżysko Kościelne przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 36.
Kwota otrzymanych dotacji przez Gminę Skarżysko Kościelne oraz ich udział w dochodach ogółem w latach 2008 – 2012 
	Rok
	Dochody ogółem [zł]
	Otrzymane dotacje  [zł]
	Udział dotacji w dochodach ogółem [%]

	2008
	12 655 203,79
	3 119 776,45
	24,65



	2009
	15 045 070,25
	4 549 364,49
	30,24



	2010
	15 931 771,90
	4 589 381,51
	28,81



	2011
	16 398 772,24


	5 114 453,75
	31,19

	2012
	15 791 256,91
	4 544 877,09
	28,78




Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Poziom subwencji i dotacji powinien utrzymać się na określonym poziomie, gdyż znaczne subwencjonowanie i dotowanie prowadzi do nadmiernego ograniczenia samorządnego działania gmin. Gmina powinna prowadzić swoją gospodarkę przede wszystkim w oparciu o własne środki finansowe, czyli dochody własne. Ponadto, wydatkowanie środków otrzymanych z budżetu państwa podlega kontroli przez właściwe organy państwowe, co jest przejawem ingerencji w samodzielność finansową gminy. Poprawnie skonstruowany system dochodów samorządowych powinien z jednej strony zapewnić wszystkim jednostkom możliwość finansowania wydatków niezbędnych do wykonania ich zadań, z drugiej zaś maksymalnie uniezależnić finansowo samorządy od decyzji administracji rządowej i promować samodzielność w tworzeniu i wykorzystaniu źródeł dochodów.


Poziom dochodów zależy od wydajności pozyskanych dochodów własnych oraz przyznanych źródeł. Dają one możliwość finansowania zadań zaplanowanych w budżecie gminy. Strukturę oraz dynamikę dochodów Gminy Skarżysko Kościelne w latach 2008 – 2012 przedstawia poniższa tabela oraz wykres. 

Tabela 37. Struktura dochodów Gminy Skarżysko Kościelne w latach 2008 – 2012 
	Rok
	Dochody gminy [zł]
	w tym

	
	
	Dochody własne [zł]
	Kwota subwencji [zł]
	Kwota dotacji [zł]

	2008
	12 655 203,79
	3 277 226,55
	6 258 200,00
	3 119 776,45

	2009
	15 045 070,25
	3 573 080,76
	6 922 625,00
	4 549 364,49

	2010
	15 931 771,90
	4 220 495,39
	7 121 895,00
	4 589 381,51

	2011
	16 398 772,24
	4 012 052,49
	7 272 266,00
	5 114 453,75

	2012
	15 791 256,91
	4 297 398,82
	6 948 981,00
	4 544 877,09


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Wykres 16. Dynamika dochodów gminy Skarżysko Kościelne w latach 2008 – 2012 [zł]

Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

W latach 2008-2012 największy wpływ na wysokość dochodów gminy Skarżysko Kościelne miały wpływy z subwencji ogólnej, który wynosił około 50%. Natomiast udział dochodów własnych oraz dotacji w dochodach Gminy Skarżysko Kościelne kształtował się na podobnym poziomie.

11.3 
Wydatki z budżetu gminy

Plan i wykonanie wydatków gminy Skarżysko Kościelne w latach 2008-2012 prezentuje poniższa tabela.

Tabela 38. Plan i wykonanie wydatków gminy Skarżysko Kościelne w latach 2008-2012 
	Rok
	Plan wydatków [zł]
	Wykonanie wydatków [zł]
	Wykonanie [%]

	2008
	12 634 872,74
	11 787 700,90
	93,29

	2009
	19 546 393,19
	17 753 479,87
	90,83

	2010
	21 350 200,19
	20 038 990,72
	93,86

	2011
	18 884 161,66
	16 582 464,70
	87,81

	2012
	18 969 761,12
	17 796 063,08
	93,81


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Z analizy tabel wynika, że planowane wydatki budżetu gminy Skarżysko Kościelne systematycznie rosły w badanym okresie z 11 787 700,90 zł w 2008 roku do 17 796 063,08 zł w 2012 roku. 

Największe wykonanie wydatków zanotowano w roku 2010 i wynosiło ono 93,86 %. Należy podkreślić, że różnice między planem a wykonaniem budżetu w latach 2008-2012 były niewielkie, co świadczy o utrzymywaniu kontroli nad wynikiem budżetu. Warunkiem dalszego rozwoju gminy Skarżysko Kościelne jest stałe monitorowanie wzrostu wydatków.

Wykonanie wydatków w poszczególnych działach w latach 2008-2012 przedstawiono w  poniższej tabeli.
Tabela 39. Wykonanie wydatków gminy Skarżysko Kościelne według działów w latach 2008-2012 [zł]

	Dział
	Nazwa działu
	Rok

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	65 328,93 
	73 484,73
	1 330 477,85
	69 312,48
	1 866 752,02

	400
	Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
	23 375,00
	326,23
	1 336,93
	0,00
	4 485,98

	600
	Transport i łączność
	418 230,65
	2 183 932,49
	1 769 938,92
	1 121 715,04
	1 245 319,83

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	2 385,60
	18 058,57
	13 948,16
	20 644,79
	70 730,61

	710
	Działalność usługowa
	25 290,60
	10 345,60
	25 095,60
	13 419,50
	22 582,29

	720
	Informatyka
	0,00
	0,00
	3 416,00
	0,00
	0,00

	750
	Administracja publiczna 
	1 526 703,40
	1 762 978,30
	3 285 193,41
	2 303 613,86
	2 302 584,34

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa
	951,00
	15 851,00
	53 251,20
	22 016,15
	4 769,07

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 
	129 030,40
	124 927,39
	181 669,77
	181 320,67
	222 289,89

	756
	Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki zawiązane z ich poborem
	37 570,33
	33 794,24
	32 724,83
	33 946,00
	0,00

	757
	Obsługa długu publicznego
	0,00
	14 662,87
	153 162,48
	313 726,17
	480 490,93

	801
	Oświata i wychowanie 
	5 288 902,44
	5 437 781,28
	6 362 991,08
	6 487 875,04
	6 550 037,41

	851
	Ochrona zdrowia
	450 865,04
	2 250 056,02
	38 110,83
	58 510,96
	62 919,01

	852
	Pomoc społeczna
	2 708 854,98
	2 752 462,73
	2 930 713,48
	2 952 833,98
	3 019 432,19

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	245 551,38
	952 119,16
	542 150,92
	975 448,78
	732 982,41

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	386 138,32
	319 668,84
	330 797,49
	351 896,64
	345 143,21

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	343 888,19
	455 468,60
	1 284 274,42
	1 345 853,76
	378 006,34

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	98 412,26
	166 872,14
	1 614 150,18
	229 010,28
	347 437,05

	926
	Kultura fizyczna i sport
	36 222,38
	1 180 689,68
	85 587,17
	101 320,60
	140 100,50

	Razem
	11 787 700,90
	17 753 479,87
	20 038 990,72
	16 582 464,70
	17 796 063,08


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

W analizowanym okresie w gminie Skarżysko Kościelne najwięcej środków wydatkowano na dział 801 – Oświata i wychowanie, który związany jest przede wszystkim z utrzymaniem  szkół podstawowych,  oddziałów przedszkolnych oraz gimnazjum. Średnie wydatki zrealizowane w tym dziale stanowiły kwotę  6 025 517,45 zł.

Biorąc pod uwagę wysokość subwencji oświatowej oraz poziom wydatków w dziale 801, należy stwierdzić, że dochody z tytułu subwencji nie pokrywają w pełni wydatków oświatowych na terenie gminy. Gmina zmuszona jest do uzupełnienia brakującej kwoty z dochodów własnych.

Drugim z kolei działem, w którym odnotowano najwięcej wydatków był dział 852- Pomoc społeczna, średnie wydatki zrealizowano w kwocie 2 872 859,47 zł. Wydatki tego działu związane są z utrzymaniem domów pomocy społecznej, ośrodków pomocy społecznej i wsparcia oraz udzielaniem w różnych formach pomocy społecznej. Dominująca część wydatków w tym dziale została przeznaczona na wypłatę świadczeń rodzinnych oraz zasiłków i dodatków mieszkaniowych.

Porównanie wykonania wydatków w latach 2008-2012 w poszczególnych rozdziałach przedstawiono w formie graficznej na poniższych rysunkach.

Wykres 17.  Poziom wydatków budżetowych Gminy w poszczególnych działach za 2008 rok


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.


Wykres 18. Poziom wydatków budżetowych Gminy w poszczególnych działach za 2009 rok


Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.


Wykres 19. Struktura wykonania planu wydatków w układzie działowym za 2010 rok

Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Wykres 20. Struktura wykonania planu wydatków w układzie działowym za 2011 rok

Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

Wykres 21.  Struktura wykonania planu wydatków w układzie działowym za 2012 rok

Źródło:
Na podstawie danych Urzędu Gminy w Skarżysku Kościelnym.

W ogólnym bilansie wydatków w ciągu analizowanych lat odnotowano wysokie nakłady na administrację publiczną – dział 750, które średnio wynosiły 2 236 214,66 zł. Tendencja wzrostowa wynikała z faktu, że w gminie Skarżysko Kościelne zwiększała się liczba mieszkańców, co za tym idzie potrzeba zwiększenia nakładów na ich obsługę, zwiększenie ilości zadań powierzonych samorządom lokalnym przez władze centralne a także działania inwestycyjne mające na celu poprawę sprawności działania Urzędu Gminy. 

Znaczące wydatki w budżecie gminy Skarżysko Kościelne to dział 600 – Transport i łączność, które średnio wyniosły 1 347 827,39 zł. W ciągu analizowanych lat wydatki ponoszone w tym dziale systematycznie wzrastały. W 2008 roku wynosiły 418 230,65 zł, w 2010 roku zwiększyły się ponad trzykrotnie i w 2012 zostały zrealizowane w kwocie 1 245 319,83 zł. Związane było to z tym, że w tym dziale przypada wiele zadań inwestycyjnych, które związane są przede wszystkim z budową i modernizacją dróg.

Wykonanie wydatków na określonym poziomie pozwoliło zrealizować w zasadzie wszystkie podstawowe zadania, mające wpływ na prawidłowe funkcjonowanie gminy.

Gmina Skarżysko Kościelne jest przykładem gmin w województwie świętokrzyskim, które starają się pozyskiwać środki finansowe z budżetu Unii Europejskiej na realizację zamierzonych zadań.

Realizowanie przedsięwzięć inwestycyjnych gminy jest podstawowym sposobem na wprowadzanie nowych systemów oraz procesów, mających wpływ na funkcjonowanie całej społeczności lokalnej. Wizerunek gospodarczy gminy kształtowany jest przez pryzmat intensywności rozwoju infrastruktury technicznej i społecznej. Każdą gminę charakteryzują odrębne cechy m.in. położenie, ludność, czynniki społeczne i kulturowe. Realizacja zaplanowanych w budżecie zadań inwestycyjnych ma zasadniczy wpływ na poprawę warunków środowiskowych  oraz gospodarczych gmin.

Bardzo ważnym źródłem finansowania zadań inwestycyjnych są dotacje celowe z budżetu państwa. Do źródeł finansowania inwestycji zalicza się także środki własne, kredyty i pożyczki. 

Wykonanie wydatków majątkowych w Gminie Skarżysko Kościelne w latach 2008 -2012 przedstawiono w poniższej tabeli.
Tabela 40. Plan i wykonanie wydatków majątkowych w latach 2008-2012

	Rok
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% realizacji

	2008
	1 161 364,00
	755 409,19
	65,04

	2009
	6 631 473,00
	5 754 599,33
	86,78

	2010
	6 319 369,00
	6 012 203,74
	95,14

	2011
	3 624 983,00
	2 473 224,59
	68,23

	2012
	3 784 126,65
	3 210 782,79
	84,85
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Wydatki inwestycyjne w gminie Skarżysko Kościelne w latach 2008-2012 łącznie wynosiły 18 206 219,64 zł. W analizowanych latach miały tendencję rosnącą. Najmniejsze wydatki inwestycyjne gmina poniosła w 2008 roku i była to kwota 755 409,19 zł i stanowiła 65,04 % planu. Jednak w ostatnich latach procesy inwestycyjne nasiliły się, głównie z powodu budowy kanalizacji sanitarnej w gminie Skarżysko Kościele, w roku 2010 wykonanie wydatków inwestycyjnych wynosiło 6 012 203,74 zł i wzrosło w stosunku do 2008 roku o 5 256 794,55 zł. Wykonanie wydatków inwestycyjnych w stosunku do planu w roku 2012 wyniosło kwotę 3 210 782,79 zł.

Poziom ponoszonych wydatków inwestycyjnych determinowany jest szeregiem czynników. Można do nich zaliczyć przede wszystkim potrzeby inwestycyjne zawiązane z realizacją poszczególnych zadań rozwoju lokalnego, wysokość środków finansowych znajdujących się w dyspozycji gminy, jak również przyjętą strategie rozwoju. 

Ważnym zadaniem gminy jest wyznaczanie wizji jej rozwoju poprzez konieczność planowania zamierzonych zadań przy uwzględnieniu realnych potrzeb rynku.

Analiza wydatków inwestycyjnych umożliwia ocenę działań rozwojowych danej gminy, ale stanowić może również istotne narzędzie oceny aktywności inwestycyjnej gminy w wymiarze przestrzennym. 

Realizowane zadania inwestycyjne służą powiększaniu majątku oraz podnoszeniu atrakcyjności i konkurencyjności regionu. Na możliwości inwestycyjne gmin wpływa zasadniczo ich zamożność. Gminy mające na ogół wyższe dochody mają większe możliwości do inwestowania. 

Inwestycje prowadzone przez gminę dają pracę lokalnym firmom, podnoszą standard życia mieszkańców, oraz stają się jedną z metod przeciwdziałania bezrobociu. 

Brak inwestycji powoduje niebezpieczną barierę w rozwoju gospodarczym regionu i może prowadzić do pogorszenia warunków funkcjonowania podmiotów gospodarczych działających na terenie gminy. 

Władze samorządowe poprzez prawidłowo prowadzoną politykę mogą wpływać na rozwój regionu i poprzez odpowiednie działania mogą poprawiać jakość życia mieszkańców. 
11.4 Zadłużenie Gminy

Stan zadłużenia gminy Skarżysko Kościelne na koniec 2012 roku wynosił 7.542.289 złotych. Realizacja licznych projektów unijnych wymusza zapewnienia wkładu własnego w ramach dofinansowania, a to pociąga za sobą zaciąganie kolejnych pożyczek i powiększanie zadłużenia. Za ostatni 2013 rok zadłużenie utrzymuje się na poziomie 8.242.289 złotych. Sytuację niniejszą w aspekcie gospodarki finansowej gminy należy ocenić jako stabilną dla jednostki. 
Kondycję finansową Gminy należy uznać za zadawalającą. Gmina jest rozsądnie
 i rzeczowo zarządzana pod względem finansowym. Niepokojem nastraja jedynie nowelizacja ustawy o finansach publicznych, która stwarza coraz to większe ograniczenia ze strony prawa w stosunku do gmin.

12 
Potencjały rozwojowe – uwarunkowania i analiza SWOT
Tempo rozwoju Gminy Skarżysko Kościelne w okresie obowiązywania Strategii będzie zależeć od umiejętności wykorzystania przez jej realizatorów czynników rozwojowych i zdolności do likwidacji barier. Wśród czynników rozwojowych, oprócz dotyczących gminy, wyróżniono także czynniki tkwiące w otoczeniu. Wśród barier wskazano tylko te, które dotyczy społeczności lokalnej.
Analiza SWOT została w niniejszym dokumencie została wykorzystana jako narzędzie do badania ogólnej sytuacji gminy. Narzędzie to jest jednocześnie kompleksową metodą planowania strategicznego, pozwalająca odpowiedzieć na pytanie: „gdzie jesteśmy”.

Gmina nie jest samoistnym tworem, lecz funkcjonuje w określonym otoczeniu, które tworzą inne jednostki samorządowe, administracja rządowa i służby administracji specjalnych oraz ich wzajemne powiązania o charakterze organizacyjnym, społecznym, ekonomicznym, czy środowiskowym.

Uwarunkowania zewnętrzne, które pozostają niezależne od decyzji władz lokalnych, w istotny sposób determinują rozwój danej społeczności, a wpływ na ten może być pozytywny bądź negatywny. Władze gminy mogą jedynie monitorować zmiany, które zachodzą w jej otoczeniu, co pozwala na identyfikację istniejących, a także przyszłych szans i zagrożeń rozwoju i zminimalizuje wpływ ewentualnych, negatywnych skutków. Znajomość uwarunkowań  gminy pozwala na podjęcie działań sprzyjających rozwojowi potencjału lokalnego i wykorzystaniu nadarzających się okazji.

Celem analizy SWOT jest określenie i analiza czynników pod kątem pozytywnego
 i negatywnego wpływu na rozwój Gminy. Pozwala to wyodrębnić następujące grupy czynników, zjawisk i procesów:

· Szanse – pozytywne zewnętrzne (zjawiska  i tendencje w otoczeniu, które odpowiednio wykorzystane staną się impulsem do rozwoju – czynniki egzogeniczne);
· Zagrożenia – negatywne zewnętrzne (wszystkie czynniki zewnętrzne, które postrzega się jako bariery, utrudnienia dla rozwoju – czynniki egzogeniczne);
· Mocne strony – pozytywne wewnętrzne (atuty, walory gminy, które w sposób pozytywny wyróżniają ja w otoczeniu, gmina sama wpływa na te zjawiska – czynniki endogeniczne);

· Słabe strony – negatywne wewnętrzne (zjawiska ograniczające możliwość rozwoju gminy, na które ona sama ma wpływ. Są one konsekwencją ograniczeń zasobów 
i niedostatecznych kwalifikacji – czynniki endogeniczne).

12.1 
Kapitał Ludzki i Społeczny
Analiz SWOT powstała po dogłębnej diagnozie danego obszaru.

Tabela 41. Analiza SWOT. Kapitał Ludzki i Społeczny

	Analiza SWOT

Domena (Kapitał): Ludzki i Społeczny

	S (Strenghts) – MOCNE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko co stanowi atut, przewagę, zaletę)
	W (Weaknesses) – SŁABE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko to co stanowi słabość, barierę, wadę)

	· Zrównoważony stosunek liczby mężczyzn do liczby kobiet

· Przewaga liczebna grupy mieszkańców w wieku tzw. produkcyjnym

· Wysoki poziom nauczania 

· Dobry stan bazy lokalowej budynków oświatowych

· Aktywność świetlic wiejskich

· Walory przyrodnicze (duża lesistość)

· Aktywne funkcjonowanie społecznych organizacji 

· Dobrze przygotowana kadra pracująca w Urzędzie Gminy

· Dobre rozeznanie problemów mieszkańców przez GOPS


	· Ujemny wskaźnik demograficzny

· Ujemne saldo migracji wewnętrznej i zewnętrznej na przestrzeni ostatnich lat

· Niewystarczający poziom identyfikacji mieszkańców z gminą

· Potrzeby konsumpcyjne mieszkańców  w znacznej części realizowane poza gminą

· Wysokie koszty utrzymania szkół

· Ograniczona oferta spędzania wolnego czasu

· Brak rozwiniętej ścieżki rowerowej i szlaków pieszych
· Duże bezrobocie

· Duża liczba osób korzystająca z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

· Rosnąca liczba bezrobotnych poniżej 25 roku życia
· Rosnąca liczba osób pobierających zasiłek

· Rosnąca liczba osób bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych

· Spadek liczby uczniów


	O (Opportunities) – SZANSE
Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy szansę korzystniej zmiany)
	T (Threats) – ZAGROŻENIA

Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej)

	· Odwrócenie tendencji „odpływowej” w migracji, spowodowany inwestycjami zwiększającymi atrakcyjność osiedleńczą terenów gminy

· Wzrost grupy wieku produkcyjnego

· Dostępność kursów i szkoleń organizowanych dla osób bezrobotnych (wykorzystanie tzw. funduszy miękkich)

· Dostępność kursów i szkoleń podnoszących kwalifikacje osób bezrobotnych i pracujących


	· Wzrost bezrobocia na przestrzeni ostatnich dwóch lat

· Wysoki odsetek osób długotrwale bezrobotnych (bezrobocie jako sposób życia – niebezpieczeństwo wystąpienia problemów społecznych)

· Występowanie zjawiska tzw. „czarnego rynku” pracy

	A(Activities) - DZIAŁANIA

	· Zatrudnianie osób przez Urząd Gminy w ramach robót publicznych oraz interwencyjnych – przekłada się to na okresową aktywizacje społeczeństwa.

· Opracowanie i wdrożenie do 2015 roku programu pomocy przedsiębiorcom, zawierającego zasady zwolnień i umorzeń podatkowych dla podmiotów nowych i rozwojowych (zwiększających zatrudnienie)

· Przygotowanie oraz rozwinięcie istniejącej infrastruktury turystycznej do 2015 roku.

· Budowa e-biblioteki

· Podejmowanie działań aktywizujących mieszkańców do podejmowania własnej działalności gospodarczej:

a) organizacja szkoleń i kursów dla osób chcących rozpocząć działalność gospodarczą

b) organizacja wizyt studyjnych w gminach o charakterze rolniczym w których jest dobrze rozwinięta przedsiębiorczość

c) ze środków UE zapewnienie wsparcia dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą

d) doradztwo w zakresie pozyskiwania dofinansowania dla przedsiębiorców chcących inwestować w już działające firmy

e) promowanie dobrych praktyk w zakresie prowadzenia biznesu

· Utworzenie punktu doradczo – informacyjnego
· Opracowanie programu zachęcającego do osiedlania się na terenie gminy

	ANALIZA SMART

Cel 

	Zapewnienie wysokiego standardu życia lokalnej społeczności


Źródło:
Opracowanie własne
12.2 
Kapitał Atrakcyjności Inwestycyjnej

Analiz SWOT powstała po dogłębnej diagnozie danego obszaru.
Tabela 42. Analiza SWOT. Atrakcyjność inwestycyjna

	Analiza SWOT

Domena (Kapitał): Atrakcyjność Inwestycyjna

	S (Strenghts) – MOCNE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko co stanowi atut, przewagę, zaletę)
	W (Weaknesses) – SŁABE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko to co stanowi słabość, barierę, wadę)

	· Położenie geograficzne, ukształtowanie terenu, bliskość dużych ośrodków, dostępność komunikacyjna, infrastruktura drogowa na zadawalającym poziomie

·  Liczne podmioty gospodarcze działające na terenie gminy (budownictwo, motoryzacja, handel, zakłady przemysłowe), nieuciążliwe usługi

· Potencjał kadry specjalistów

· Potencjał surowców naturalnych (żwiry, piaski, drewno

· Wysoki potencjał turystyczny

· Możliwość wprowadzenia ulg inwestycyjnych przy tworzeniu przyjaznych środowisku miejsc pracy, obowiązujące ulgi podatkowe

· Instytucje otoczenia biznesu

· Wysoki stopień zwodociągowania i skanalizowania terenu gminy.

· niskie koszty pracy (szczególnie w gospodarstwach rolnych) 

· duże zasoby niewykorzystanej siły roboczej

· gleby czyste pod kątem zawartości  metali ciężkich.

· dobre przygotowanie zawodowe rolników

· możliwość podjęcia mało obszarowej produkcji rolnej
	· Niewystarczające wykorzystanie kadry osób wykształconych

· Brak miejscowego  planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy

· Znaczna część gminy to obszary chronionego krajobrazu

· Brak kapitału lokalnego i utrudniony dostęp do kapitału zewnętrznego

· Liczne nieuregulowane stany prawne nieruchomości gruntowych

· Brak wyspecjalizowanych upraw i hodowli w rolnictwie

· Brak kompleksowo przygotowanych terenów inwestycyjnych

· Brak zaplecza konferencyjno-szkoleniowego

· Zły stan lub braki w zakresie zasobów mieszkań komunalnych

· Wysoki udział gleb o niskim wskaźniku bonitacyjnym

· brak dostępu do Internetu szerokopasmowego

· brak rozbudowanej sieci gazowej dla terenu całej gminy
· brak gminnych zasobów mieszkaniowych

· rozdrobnione gospodarstwa rolne

· minimalne zasoby terenów inwestycyjnych

· brak dostępu do specjalnej strefy ekonomicznej

· nieuregulowany stan prawny nieruchomości

	O (Opportunities) – SZANSE
Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy szansę korzystniej zmiany)
	T (Threats) – ZAGROŻENIA

Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej)

	· Nowa prognoza finansowania 2014-2020 (RPO, PROW, Polska Wschodnia)

· Prace nad uchwaleniem Planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego

· Możliwość finansowania przedsięwzięć w formule PPP

· Istnieją zapisy w dokumentach strategicznych dotyczących infrastruktury kolejowej (Linia kolejowa Warszawa-Kraków linia kolejowa T 8 i Linia kolejowa Łódź – Dębica)
	· Zmienność przepisów prawnych, i ich niestabilność w tym ustawy o finansach publicznych w kwestii zapewnienia środków własnych na projekty inwestycyjne 

· Zbyt duża ilość zadań własnych cedowanych na samorządy bez popierania środkami finansowymi – niskie możliwości współfinansowania inwestycji z innymi podmiotami,
· brak spójnej polityki rolnej, umożliwiającej zrównoważony rozwój wszystkich regionów,
· słabnąca opłacalność produkcji rolnej

· brak możliwości zatrudnienia poza rolnictwem
· postępująca marginalizacja terenów rolniczych

· postępujące ograniczanie dostępności komunikacji zbiorowej

· rosnące bezrobocie w ośrodkach miejskich sąsiadujących z gminą

· postępujący niż demograficzny połączony z migracją zarobkową.

· niekorzystne uregulowania prawne dotyczące możliwości budowy na gruntach rolnych (w zakresie klasy gruntów I-III).

	A(Activities) – DZIAŁANIA

	· tworzenie punktów konsultacyjno – informacyjnych pomagających w zakładaniu i prowadzeniu działalności gospodarczej, w tym też w pozyskiwaniu środków finansowych na ten cel. 

· informowanie społeczności lokalnej o formach doradztwa i innej pomocy w zakresie aktywizacji zawodowej, 

· rozwijanie współpracy z instytucjami otoczenia biznesu, także poza gminą, 

· pozyskiwanie funduszy zewnętrznych na projekty aktywizujące zawodowo ludzi młodych, 

· realizacja projektów przy współpracy Powiatowego Urzędu Pracy oraz organizacji pozarządowych promujących przedsiębiorczość wśród młodzieży, 

· promocja „dobrych praktyk” dotyczących sukcesu w biznesie i sukcesu zawodowego ludzi pochodzących z gminy, 

· promocja postaw przedsiębiorczych wśród młodzieży oraz pozostałych mieszkańców gminy (realizacja projektów edukacyjnych, konkursów, gier, rywalizacji międzyszkolnej), 

· organizacja cyklicznych spotkań z lokalnymi przedsiębiorcami w celu poznania ich potrzeb, 

· opracowanie programu promocji marki Gminy Skarżysko Kościelne, aby zachęcić inwestorów do lokowania swoich środków w gminie konieczne jest wykreowanie wyrazistego wizerunku gminy jako otwartej, przyjaznej i nowoczesnej), 

· przygotowanie analizy potencjalnych branż i rodzajów biznesów, które mogą lokować swoją działalność na terenach inwestycyjnych gminy, 

· poszerzenie oferty inwestycyjnej o nowe tereny z przeznaczeniem pod przemysł i usługi, 

· opracowanie w kilku wersjach językowych profesjonalnej oferty inwestycyjnej (zarówno w wersji drukowanej, jak i multimedialnej), 

· prezentacja oferty inwestycyjnej na stronie internetowej gminy, 

· rozpowszechnienie informacji o możliwościach stwarzanych inwestorom w trakcie misji gospodarczych, imprez targowych i innych spotkań z przedstawicielami biznesu, 

	ANALIZA SMART

Cel 

	Kreowanie postaw przedsiębiorczych i aktywności zawodowej wśród mieszkańców 
Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej gminy z poszanowaniem bogactwa krajobrazu i środowiska naturalnego


Źródło:
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12.3 
Kapitał Kultury i Wizerunku

Analiz SWOT powstała po dogłębnej diagnozie danego obszaru.
Tabela 43. Analiza SWOT. Kapitał Kultury i Wizerunku.

	Analiza SWOT

Domena (Kapitał): Kultury i Wizerunku

	S (Strenghts) – MOCNE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko co stanowi atut, przewagę, zaletę)
	W (Weaknesses) – SŁABE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko to co stanowi słabość, barierę, wadę)

	· atrakcyjne turystycznie położenie, 
w pobliżu ważnych szlaków komunikacyjnych, w sąsiedztwie miasta powiatowego

· zabytek wpisany do rejestru Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków

· unikatowe stanowisko archeologiczne

· bogactwo miejsc i tradycji historycznych 
i kulturowych

· biblioteka gminna jako instytucja upowszechniania kultury

· „dobry klimat” dla ochrony i poprawy stanu obiektów zabytkowych i historycznie 
i kulturowo ważnych, zarówno ze strony władz gminy jak i mieszkańców

· duża aktywność  mieszkańców w produkcji lokalnych wyrobów takich jak: spożywczych i innych

· aktywna działalność w zakresie kultury

· organizacja licznych imprez i wydarzeń na terenie gminy

· duża aktywność organizacji pozarządowych

· duża aktywność zespołów muzycznych i kół gospodyń wiejskich 

· posiadanie gazety lokalnej „Nasz Gmina Skarżysko Kościelne”


	· niski poziom nakładów na kulturę 
i zabytki, co przejawia się w braku wkładu własnego samorządu w dużych projektach na rzecz zabytków i kultury

· niewystarczająca promocja dziedzictwa kulturowego

· brak zainteresowania sfery biznesu sferą kultury

· niewystarczająca promocja lokalnych wyrobów

· brak wsparcia dla prowadzonych działań ze strony władz powiatowych

· niewielki odzew mieszkańców na organizowane imprezy i wydarzenia 

· brak wystarczającej bazy noclegowej i gastronomicznej, na terenie gminy nie ma ani jednego ogólnodostępnego lokalu gastronomicznego

· brak naśladowców kultywowania lokalnych tradycji 

· brak ogólnodostępnego miejsca spotkań dla organizacji i stowarzyszeń

· niewystarczające możliwości finansowe, organizacyjne i kadrowe nad wzmocnieniem pozycji lokalnych liderów (np. organizacji pozarządowych, stowarzyszeń),



	O (Opportunities) – SZANSE
Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy szansę korzystniej zmiany)
	T (Threats) – ZAGROŻENIA

Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej)

	· silne znaczenie tożsamości lokalnej

· budowanie „małej ojczyzny”

· wzrost udziału instytucji kościelnych 
i organizacji pozarządowych w dziedzinie ochrony zabytków

· wykreowanie nowych, atrakcyjnych „produktów” turystycznych 

· możliwość pozyskania zewnętrznych środków finansowych na prace dotyczące zabytków
	· postępująca degradacja zabytków

· niedostateczna aktywność kulturalna społeczeństwa

· niewystarczające środki finansowe przeznaczane z budżetu centralnego na wykorzystanie potencjału turystycznego gminy

· 

	A(Activities) – DZIAŁANIA

	· opracowanie koncepcji i organizacja cyklicznych imprez kulturalnych bazujących na walorach lokalnych o charakterze regionalnym i krajowym, 

· rozszerzenie oferty kulturalnej i ukierunkowanie jej na poszczególne grupy mieszkańców gminy, a także gmin okolicznych, 

· Wyodrębnienie w budżecie na rok 2015, środków finansowych przeznaczonych na kulturę i pielęgnację zabytków na terenie Gminy.

· Stworzenie programu partnerskiego pomiędzy Urzędem Gminy a lokalnymi przedsiębiorcami, mającego na celu pozyskanie od przedsiębiorców środków na kulturę/zwiększenie ich zainteresowania tą sferą, w zamian za promocję ich działalności,
· Wzmocnienie pozycji lokalnych liderów:
a) wytypowanie osób będących lokalnymi liderami

b) organizacja spotkań i omówienie możliwości współpracy liderów z urzędem gminy

c) wsparcie liderów przez urząd gminy w zakresie finansowym, lokalowym i logistycznym

· Mobilizacja sołectw w obszarze działania na rzecz kultury

a) Zwiększenie współpracy z sołtysami

b) Organizacja spotkań z mieszkańcami sołectw

c) Wsparcie działań mieszkańców przez Urząd Gminy w zakresie finansowym, lokalowym i logistycznym

d) Realizacja wspólnych działań

· Powstanie ogólnodostępnego miejsca spotkań dla organizacji i stowarzyszeń 

a) Zastanowienie się gdzie można takie miejsce stworzyć

b) Po znalezieniu miejsca zapewnienie środków finansowych na  ewentualny remont i adaptację

c) Zapewnienie opieki osoby, która byłaby odpowiedzialna za sprawne funkcjonowanie takiego miejsca

· Aktywizacja świetlic wiejskich
a) Remont i wyposażenie świetlic

b) Zapewnienie opiekunów świetlic

c) Zapewnienie ciekawej oferty dla bywalców świetlic

· Budowa bazy turystycznej np. poprzez tworzenie gospodarstw agroturystycznych 

a) Zastanowienie się nad możliwością i szansami na utworzenie schroniska turystycznego

b) Zachęcenie mieszkańców do tworzenia gospodarstw agroturystycznych

c) Wyszukiwanie programów pomocowych skierowanych do ludzi tworzących gospodarstwa agroturystyczne

d) Zwiększenie promocji gminy w celu przyciągnięcia turystów, którzy byliby klientami gospodarstw agroturystycznych

· Ponadregionalna sformalizowana promocja i sprzedaż lokalnych produktów spożywczych 

a) Promowanie lokalnych produktów

b) Próba znalezienia rynków zbytu dla lokalnych produktów

	ANALIZA SMART

Cel 

	Poprawa atrakcyjności kulturalnej gminy


Źródło:
Opracowanie własne
12.4 
Kapitał Techniczny i Infrastruktury Publicznej
Analiz SWOT powstała po dogłębnej diagnozie danego obszaru.

Tabela 44. Analiza SWOT. Kapitał techniczny i infrastruktury publicznej.

	Analiza SWOT

Domena (Kapitał): Techniczny i Infrastruktury Publicznej

	S (Strenghts) – MOCNE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko co stanowi atut, przewagę, zaletę)
	W (Weaknesses) – SŁABE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko to co stanowi słabość, barierę, wadę)

	· Wysoki stopień zwodociągowania i skanalizowania terenu gminy

· Realizowany  na bieżąco program gospodarki ściekowej (zakończony zakres  budowy kanalizacji grawitacyjnej zbiorczej wraz z oczyszczalnią ścieków, kontynuowany zakres budowy przydomowych oczyszczalni ścieków, stały monitoring pracy wszystkich oczyszczalni)

· Funkcjonowanie na terenie gminy punktu PSZOK – tym samym rozwinięta edukacja ekologiczna, dobrze zorganizowany system odbioru stałych odpadów komunalnych,
· Mocno rozbudowany system komunikacji  wewnętrznej i tranzytowej (drogi  krajowe powiatowe, gminne, dojazdowe do pól i wewnętrzne)

· gmina o charakterze typowo rolniczym,
· gleby czyste pod kątem zawartości  metali ciężkich.,

· dobre przygotowanie zawodowe rolników,
· możliwość podjęcia mało obszarowej produkcji rolnej,
· Duża powierzchnia obszarów do potencjalnego zagospodarowania na cele rekreacyjne i turystyczne.
	· zły stan techniczny dróg i chodników w niektórych miejscowościach,
· nikły dostępu do Internetu szerokopasmowego,
· brak zagospodarowania terenu RYDNA,
· brak rozbudowanej sieci gazowej,
· brak planu zagospodarowania przestrzennego uwzględniającego oczekiwania mieszkańców i przedsiębiorców,
· brak gminnych zasobów mieszkaniowych,
· rozdrobnione gospodarstwa rolne,
· minimalne zasoby terenów inwestycyjnych,
· brak dostępu do specjalnej strefy ekonomicznej.


	O (Opportunities) – SZANSE
Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy szansę korzystniej zmiany)
	T (Threats) – ZAGROŻENIA

Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej)

	· Położenie gminy przy ważnym szlaku kolejowym (T8) i drogowym (S7)

· Bliskość węzła kolejowego E-W N-S,

· Współpraca samorządów gmin Skarżysko Kościelne i Skarżysko-Kamienna na rzecz rozwoju infrastruktury komunalnej w obrębie aglomeracji Skarżysko-Kamienna


	· Zaniechanie inwestycji infrastrukturalnych (dalszej gazyfikacji, kanalizacji, Internetu szerokopasmowego) z powodu braku funduszy zewnętrznych

· brak spójnej polityki rolnej, umożliwiającej zrównoważony rozwój wszystkich regionów.

· słabnąca opłacalność produkcji rolnej

· brak możliwości zatrudnienia poza rolnictwem

· postępująca marginalizacja terenów rolniczych

· postępujące ograniczanie dostępności komunikacji zbiorowej

· rosnące bezrobocie w ośrodkach miejskich sąsiadujących z gminą

· postępujący niż demograficzny połączony z migracją zarobkową.

	A(Activities) – DZIAŁANIA

	· Opracowanie planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy

· opracowanie koncepcji rozbudowy infrastruktury teletechnicznej, gazowej, itp.

· Opracowanie koncepcji zabezpieczenia energetycznego gminy i zmiana konwencjonalnych źródeł ciepła na odnawialne,

· Opracowanie koncepcji rozbudowy sieci dostępu do Internetu

· Poprawa ładu zagospodarowania przestrzennego gminy

· Rozbudowa istniejących sieci infrastruktury technicznej

	ANALIZA SMART

Cel 

	Poprawa stanu infrastruktury technicznej i harmonii przestrzennej


Źródło:
Opracowanie własne
12.5 
Kapitał Jakości Życia
Analiz SWOT powstała po dogłębnej diagnozie danego obszaru.

Tabela 45. Analiza SWOT. Kapitał jakości życia.

	Analiza SWOT

Domena (Kapitał): Jakości Życia

	S (Strenghts) – MOCNE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko co stanowi atut, przewagę, zaletę)
	W (Weaknesses) – SŁABE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko to co stanowi słabość, barierę, wadę)

	· funkcjonowanie GOPS,
· funkcjonowanie ośrodków zdrowia,
· poczucie bezpieczeństwa publicznego na zadawalającym poziomie,
· wysoki stopień ochrony i bezpieczeństwa ppoż, podtopień,
· korzystna i kompleksowa infrastruktura edukacji szkolnej i przedszkolnej,
· dostęp do punktu kasowego banku, apteki, biblioteki publicznej, świetlic wiejskich,
· funkcjonujące zespoły wokalne, twórcy ludowi kultury i rękodzieła artystycznego (rzeźba, malarstwo, poezja, kowalstwo itp.), spichlerz regionalny, 

· dobra baza sportowa: boisko Orlik, boiska przyszkolne przy każdej szkole, skatepark, teren rekreacyjno sportowy Stanicy,
· wysoki poziom edukacji gimnazjalnej,
· walory przyrodnicze,
· wysoka liczba imprez kulturalnych o charakterze promocyjnym oraz integracyjnym.
	· destrukcyjne działanie wsparcia ze strony pomocy (wykorzystanie środków z GOPS w sposób niewłaściwy),
· brak kompleksowej obsługi medycznej ośrodka zdrowia,
· potrzeby edukacji przedszkolnej znacznie przewyższają możliwości dostępnej infrastruktury,
· niewystarczająca infrastruktura lokalowa biblioteki publicznej,
· brak jakiejkolwiek bazy gastronomii na terenie całej gminy,
· brak szlaków turystycznych i ścieżki rowerowej,
· nieuregulowany stan prawny nieruchomości i obiektów,
· problemy lokalowe instytucji gminnych.


	O (Opportunities) – SZANSE
Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy szansę korzystniej zmiany)
	T (Threats) – ZAGROŻENIA

Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej)

	·  dostęp do zewnętrznych środków finansowych dla NGO na imprezy kulturalne i promujące gminę oraz wspierające integrację społeczną

· zwiększająca się liczba mieszkańców Gminy w stosunku do poprzednich lat

· scena koncertowa w Skarżysku Kościelnym pozwalająca na organizowanie kulturalnych imprez masowych 
	· niedostateczny stan transportu zbiorowego

· postępujące ubożenie społeczeństwa

· rosnące koszty edukacji

· niekorzystny wpływ na jakość życia ze strony hałasu z funkcjonującej strzelnicy

· silne zapylenie miejscowości Grzybowa Góra ze strony zakładu betoniarskiego oraz wskutek transportu wydobytego kruszywa z kopalni piasku po nieutwardzonej drodze polnej

· stagnacja społeczna wywołana poczuciem bezradności w obliczu kryzysu finansowego oraz wysokiego bezrobocia

	A(Activities) - DZIAŁANIA

	· Cotygodniowa obecność dzielnicowego w Urzędzie Gminy zorganizowana w celu ułatwienia mieszkańcom kontaktu ze służbami mundurowymi i poprawy bezpieczeństwa społecznego

· Kompleksowa pomoc merytoryczno-prawna, udzielana mieszkańcom gminy w przypadku prowadzenia przez nich organizacji pożytku publicznego (fundacji, stowarzyszenia). Pomoc również w przypadku wykazania inicjatywy stworzenia takiej organizacji.

· Stworzenie, co najmniej jednej ścieżki rowerowej,
· Poszerzenie oferty usług kulturalnych i edukacyjnych

· Organizacja dni otwartych w Urzędzie

· Zwiększenie wiedzy mieszkańców na temat historii, kultury, walorów turystycznych  poprzez organizację konkursów dla różnych kategorii wiekowych mieszkańców,

· Wspieranie lokalnych organizacji poprzez organizację szkoleń, aktywizowanie mieszkańców do podejmowania inicjatyw oddolnych i zachęcanie do samoorganizacji,

· Organizowanie imprez integracyjnych, kulturalnych, sportowych i promocyjnych z zaangażowaniem całej społeczności

· pozyskiwanie środków finansowych ze źródeł zewnętrznych na realizację projektów o charakterze edukacyjno-kulturowym, 

· opracowanie koncepcji i organizacja cyklicznych imprez kulturalnych bazujących na walorach lokalnych o charakterze regionalnym i krajowym, 

· rozwój form współpracy pomiędzy rodziną, szkołą, a podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo w gminie, 

· szkolenia dla nauczycieli i rodziców z zakresu profilaktyki oraz z zakresu rozpoznawania uzależnień, 

· organizacja grup samopomocowych i organizacji pozarządowych przeciwdziałających rozwojowi uzależnień, 

· profilaktyka i promocja zdrowia oraz upowszechnianie zachowań prozdrowotnych wśród wszystkich grup wiekowych mieszkańców, 

· wspieranie procesu integracji rodzin w sytuacji kryzysowej, 

· integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych oraz osób starszych,
· Podniesienie standardów i rozszerzenie zakresu usług opieki medycznej dla mieszkańców



	ANALIZA SMART

Cel 

	Zapewnienie wysokiego standardu życia lokalnej społeczności


Źródło:
Opracowanie własne
12.6 Kapitał Instytucjonalno – Demokratyczny
Analiz SWOT powstała po dogłębnej diagnozie danego obszaru.
Tabela 46. Analiza SWOT. Kapitał instytucjonalno - demokratyczny.

	Analiza SWOT

Domena (Kapitał): Instytucjonalno - Demokratyczny

	S (Strenghts) – MOCNE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko co stanowi atut, przewagę, zaletę)
	W (Weaknesses) – SŁABE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko to co stanowi słabość, barierę, wadę)

	· Wykształcona, mobilna kadra pedagogiczna w placówkach oświatowych,
· Bogata oferta zajęć pozalekcyjnych w szkołach,
· Stały wzrost dochodów budżetu gminy,
· Dobrze przygotowana i doświadczona kadra obsługi administracyjnej Urzędu Gminy

· Aktywnie działające OSP,
· Silna identyfikacja władz gminy z lokalnymi problemami,
· Skuteczny i sprawny urząd gminy,
· Wysoko wykwalifikowani pracownicy gminy,
· System samooceny CAF,
· Postępująca informatyzacja Urzędu Gminy (udział w projekcie e-świętokrzyskie). 
	· Niewystarczająca promocja gminy, w tym jej walorów turystyczno-wypoczynkowych

· Duża liczba miejscowości gminy, a co za tym idzie trudności w ich wyposażaniu w urządzenia

· Niewystarczający poziom identyfikacji mieszkańców z gminą,

· Mała liczba usług oferowanych przez urząd dostępna online;

· Mały udział społeczeństwa w tworzeniu prawa lokalnego;

· Jednostki podległe mają słabo rozwinięte strony internetowe;

· Mały udział korespondencji elektronicznej w stosunku do całej korespondencji urzędu.


	O (Opportunities) – SZANSE
Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy szansę korzystniej zmiany)
	T (Threats) – ZAGROŻENIA

Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej)

	· Wprowadzenie atrakcyjnych produktów turystycznych w gminie

· Sprzyjające warunki dla rozwoju produkcji materiałów budowlanych

· PROW

· Lider w samorządzie

· Udział w projektach informatycznych w nowym okresie programowania mających na celu cyfryzację urzędów i instytucji podległych;
	· Pogłębiające się różnice w zasobności obywateli

· Niski przyrost naturalny

· Ubożenie rodzin i wynikające z tego patologie

· Zwiększenie grupy mieszkańców uzależnionych od pomocy społecznej

	A(Activities) - DZIAŁANIA

	· Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzędu Gminy do zasad i wymogów zarządzania strategicznego.

· Wybranie i wdrożenie zintegrowanego systemu informatycznego.

· wdrożenie Systemu Informacji Przestrzennej Województwa Świętokrzyskiego,
· Zakupy inwestycyjne Urzędu Gminy, w tym stała modernizacja sprzętu i oprogramowania komputerowego.

· Likwidacja barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych.

· Monitoring potrzeb rozwoju gminy w oparciu o sygnały płynące od mieszkańców.

· Inwestycja w kadry pracowników urzędu gminy i jednostek podległych:

a) przeprowadzenie analizy potrzeb szkoleniowych pracowników urzędu gminy i jednostek podległych

b) opracowanie planu szkoleń dla poszczególnych pracowników

c) analiza możliwości ubiegania się o dofinansowanie szkoleń ze środków UE

d) ubieganie się dofinansowanie na szkolenia

e) delegowanie pracowników na szkolenia komercyjne



	ANALIZA SMART

Cel 

	Poprawa warunków pracy administracji samorządowej oraz jakości usług świadczonych dla mieszkańców 


Źródło:
Opracowanie własne
12.7 
Kapitał Źródeł Finansowania
Analiz SWOT powstała po dogłębnej diagnozie danego obszaru.
Tabela 47. Analiza SWOT. Kapitał źródeł finansowania.

	Analiza SWOT

Kapitał Źródeł finansowania

	S (Strenghts) – MOCNE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko co stanowi atut, przewagę, zaletę)
	W (Weaknesses) – SŁABE STRONY

Czynniki wewnętrzne

(wszystko to co stanowi słabość, barierę, wadę)

	· Stabilna sytuacja finansowa gminy

· Silne powiązanie kapitałowe gminy z MPWiK Sp. z o.o. w Skarżysku-Kamiennej

· Wystarczająco wysoki poziom wykorzystania funduszy zewnętrznych do realizacji inwestycji gminnych


	· Niezbyt duży wpływ z podatków od osób prawnych i fizycznych w budżecie gminy

· Niski poziom wydatków konsumpcyjnych ponoszonych na terenie gminy przez mieszkańców

· Duży poziom wydatków na prowadzenie szkół

· Zbyt wysoki udział poziomu udziału własnego w przedsięwzięciach

	O (Opportunities) – SZANSE
Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy szansę korzystniej zmiany)
	T (Threats) – ZAGROŻENIA

Czynniki zewnętrzne

(wszystko to co stwarza dla Gminy niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej)

	· Unormowanie wpływów podatkowych z racji wprowadzenia ustawy śmieciowej

· Dostępność programów pomocowych UE

· Dotacje krajowe na infrastrukturę

· Dotacje z innych programów pomocowych np. EOG

· Wykorzystywanie nowych rozwiązań instytucjonalnych przy inwestycjach publicznych np. PPP, koncesjonowanie usług 
	· Wzrost liczby zadań przekazywanych gminie bez zabezpieczenia środków finansowych

· Wzrost stopy bezrobocia, a tym samym konsekwencje finansowe dla Gminy – spadek dochodów, wzrost wydatków,
· Marginalizacja województwa w polityce regionalnej kraju i UE

· Niestabilność prawa, zmiany w Ustawie o Finansach Publicznych.

	A(Activities) - DZIAŁANIA

	· opracowanie systemu ulg i okresowych zwolnień podatkowych dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy, 

· wspieranie powoływania stowarzyszeń podnoszących pozycję konkurencyjną firm lokalnych, 

· dofinansowanie organizacji kursów i szkoleń dla przedsiębiorców, 

· zachęcanie lokalnych przedsiębiorców do współpracy przy projektach dotyczących rynku pracy i przedsiębiorczości, 

· promocja lokalnych marek i produktów, 

· organizacja szkoleń z zakresu marketingu i promocji gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych. 
· Tworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości

a) organizacja szkoleń i kursów dla osób chcących rozpocząć działalność gospodarczą

b) organizacja wizyt studyjnych w gminach o charakterze rolniczym w których jest dobrze rozwinięta przedsiębiorczość

c) ze środków UE zapewnienie wsparcia dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą

d) doradztwo w zakresie pozyskiwania dofinansowania dla przedsiębiorców chcących inwestować w już działające firmy

e) promowanie dobrych praktyk w zakresie prowadzenia biznesu

· Program osadnictwa dla zasobnych obywateli

a) zachęcanie obywateli do zamieszkania na terenie gminy poprzez promocję jej walorów krajoznawczych, przyrodniczych, ekologicznych, czystości powietrza i wód 

b) tworzenie nowych stanowisk pracy, gospodarstw agroturystycznych itp.

c) stwarzanie przedsiębiorcom korzystnych warunków do rozwijania działalności poprzez ulgi w podatku od nieruchomości przez 1 rok

· Tworzenie warunków do zwiększenia dochodów własnych gminy i dodatkowych dochodów w oparciu o majątek komunalny

a) wystawianie do sprzedaży środków trwałych będących własnością gminy (obiekty, działki , sprzęt komputerowy podlegający wymianie)

b) większy nacisk na reklamę dotyczącą ogłoszeń mienia komunalnego do sprzedaży w prasie o zasięgu ogólnokrajowym i Internecie

· Programy organizacyjne i inwestycyjne pomniejszające wydatki gminy

a) energooszczędny system grzewczy budynków Urzędu Gminy i innych jednostek publicznych,

b) założenie kolektorów słonecznych w celu oszczędności w ogrzewaniu wody

· Programy organizacyjne i inwestycyjne zwiększające dochody

a) zachęcanie przedsiębiorców do zakładania małych firm na terenie gminy Skarżysko Kościelne

b) wynajem sali konferencyjnej na szkolenia itp.

c) poszukiwanie złóż surowców mineralnych itp.


	ANALIZA SMART

Cel 

	Podniesienie atrakcyjności gospodarczej i standardu życia poprzez kreowanie postaw przedsiębiorczych i aktywizujących finansowo społeczność lokalną


Źródło:
Opracowanie własne
13 
Misja gminy 

Podstawowym warunkiem determinującym przyszłe szanse rozwoju, charakter i wizerunek Gminy Skarżysko Kościelne staje się umiejętne wykorzystanie procesu integracji europejskiej do rozwinięcia w gminie nowoczesnej gospodarki, tworzenia profesjonalnych systemów zarządzania, oraz kształtowania świadomej swojej tożsamości, dobrze wykształconej, aktywnej i otwartej na kontakty z otoczeniem społeczności lokalnej. Zasadniczą funkcją misji jest syntetyczne przedstawienie intencji Strategii Rozwoju Gminy Skarżysko Kościelne, nakreślenie obrazu gminy w perspektywie 2020 roku oraz kierunków dążeń jego mieszkańców.

Założeniem w rozwoju społeczno-gospodarczym gminy powinno być stale rosnące zapewnienie wysokiej jakości warunków życia i rozwoju mieszkańców z poszanowaniem środowiska. Aby to osiągnąć, w sytuacji globalizacji rynku, konieczne jest podnoszenie i wspieranie aktywności i konkurencyjności gospodarczej i kulturalnej, co należy rozumieć jako oddziaływanie na zmianę struktury gospodarczej i poprawę sytuacji gminy w zakresie pobudzania gospodarczego i aktywizowania życia kulturalnego mieszkańców. W tym kontekście uznając dbałość wszystkich o przestrzeń gminy, określono misję w następującym brzmieniu:
„Dbanie o wysoką jakość warunków życia i wszechstronne możliwości  rozwoju mieszkańców gminy oraz wspieranie tworzenia aktywnego lokalnego ośrodka gospodarczego 
i kulturalnego”.
Realizacja określonej misji wymaga synergicznego oddziaływania na układ, który obejmuje: system oświaty i edukacji, przedsiębiorców gotowych do podnoszenia swoich kwalifikacji i wdrażania nowoczesnych technologii, infrastrukturę techniczno-instytucjonalną promującą region skarżyski, powiązania naukowe i biznesowe z zagranicą, efektywne wykorzystanie walorów przyrodniczo-kulturowych oraz źródła finansowania działań inwestycyjnych i kulturalnych. Efektem takiego współdziałania społeczności będzie rozwój zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, czyli uwzględnianie w procesie rozwojowym elementu ekonomicznego, przyrodniczego, społecznego oraz planowania przestrzennego.
Postawiona misja rozwoju gminy jest deklaracją intencji działań władz samorządowych i społeczności lokalnej w perspektywie lat 2014-2020. Nakreśla ona przyszły, docelowy charakter gminy. 

14 
Wizja rozwoju gminy  
Wizja rozwoju gminy to pożądany obraz przyszłości jednostki, jej sytuacji gospodarczej i społecznej za kilka lat. Stanowi pewien stan docelowy, do którego dążyć będzie cała wspólnota samorządowa, tj. władze lokalne oraz ich partnerzy, wykorzystując przy tym możliwości płynące z własnych przewag i szans pojawiających się w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest prognostycznie: określa cel, do jakiego zmierza gmina. Obraz, określony zapisami wizji, przewiduje stworzenie warunków do trwałego rozwoju Gminy Skarżysko Kościelne. 

Rolą wizji jest ukazanie założonego w wyniku prac zespołu ds. opracowania strategii gminy i ustalonego w drodze społecznych konsultacji, wizerunku gminy.
„Gmina to bezpieczne i ekologiczne miejsce do życia i rozwoju mieszkańców, traktujących gminę jako swój dom.”
15 
Cele strategiczne w rozwoju gminy 
15.1 Uzasadnienie wyboru celów

Należy podkreślić, że wskazane poniżej cele rozwoju gminy zostaną osiągnięte pod warunkiem harmonijnej kooperacji wszystkich podmiotów odpowiedzialnych za realizację usług publicznych w gminie.
Proces zrównoważonego i harmonijnego rozwoju gminy wymaga od władz i podmiotów  lokalnych umiejętności rozpoznawania zagrożeń, zapobiegania nim, eliminacji dysproporcji w życiu społecznym i gospodarczym oraz tworzenia zaspokojenia stale rosnących potrzeb. Możliwe jest to, gdy zarządzanie gminą wynika ze sformułowanego planu strategicznego, w którym określone są cele, programy i zadania. 

Cele strategiczne, stanowiąc ramy zrównoważonego rozwoju gminy, muszą zapewnić maksymalną efektywność gospodarczą, możliwie najwyższy poziom warunków bytowych i konsumpcji oraz takie użytkowanie zasobów, aby zapewnić ciągłość istnienia gminy. 

Celom strategicznym podporządkowane są cele operacyjne, a tym z kolei cele (zadania) szczegółowe. Na podstawie zebranego materiału faktograficznego (statystyki, dane z urzędów i instytucji), przeprowadzonych warsztatów, konsultacji z władzami i podmiotami gminnymi oraz istniejących opracowań diagnostycznych, planistycznych i studialnych a także nakreślonych na tej kanwie misji i wizji rozwoju gminy Skarżysko Kościelne, sformułowano poniższą strukturę hierarchiczną celów strategicznych, a w dalszej kolejności operacyjnych i działań  szczegółowych.
Należy jednak mieć świadomość, że wpływ tego opracowania na przebieg procesów społeczno-gospodarczych może być tylko pośredni. W związku z powyższym nie zostaną, poza nielicznymi wyjątkami, wskazane konkretne i szczegółowe rozwiązania praktyczne. Rolą strategii jest, bowiem przede wszystkim wyznaczenie ogólnych ram społecznie oczekiwanych i akceptowanych celów i kierunków rozwoju gminy. Dlatego też przygotowana strategia musi podlegać modyfikacjom – strategia będzie miała charakter elastyczny i dynamiczny

15.2 
Cele strategiczne (poziom gminy)

Urzeczywistnieniu misji gminy Skarżysko Kościelne do 2020 roku służy realizacja celów strategicznych określających stany, których osiągnięcie w poszczególnych sferach funkcjonowania gminy społeczność lokalna uznaje za pożądane. Definiują one wizję rozwoju w rozbiciu dla sfer ekologiczno-przestrzennej, społecznej i gospodarczej w strategicznym horyzoncie czasowym

Cele strategiczne są w niniejszym opracowaniu rozumiane jako cele główne. Określają pożądany stan (punkt docelowy), jaki planowany jest do osiągnięcia dzięki realizacji strategii w danym obszarze w ściśle określonym horyzoncie czasowym. W trakcie prac nad Strategią podjęto decyzję o przyjęciu trzech zasadniczych celów rozwoju gminy, które są konkretyzacją misji rozwoju gminy. Cele te oznaczono cyframi arabskimi. Numeracja ta spełnia jednak tylko funkcję porządkującą, nie zaś hierarchizującą. Wszystkie cele są bowiem sobie równe pod względem wagi i znaczenia w strategii rozwoju gminy Skarżysko Kościelne.

1. Cel strategiczny I – Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej, gospodarczej i kulturalnej gminy
2. Cel strategiczny II – Podniesienie standardu życia, jakości infrastruktury i usług świadczonych dla społeczności lokalnej

3. Cel strategiczny III – Aktywizacja mieszkańców w kierunku postaw przedsiębiorczych
15.3 Cele operacyjne – priorytety (poziom danego kapitału)

Cele strategiczne realizowane są w wyniku osiągnięcia celów operacyjnych, stanowiących niższy poziom planowania strategicznego. Cele operacyjne obejmują bardziej szczegółowy, węższy obszar interwencji niż cele strategiczne. 

W trakcie prac nad Strategią podjęto decyzję o przyjęciu siedmiu zasadniczych celów rozwoju gminy, które są konkretyzacją misji rozwoju gminy:
1. Cel 1: Zapewnienie wysokiego standardu życia lokalnej społeczności 

2. Cel 2: Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej gminy z poszanowaniem bogactwa krajobrazu i środowiska naturalnego

3. Cel 3: Podniesienie atrakcyjności gospodarczej i standardu życia poprzez kreowanie postaw przedsiębiorczych i aktywizujących finansowo społeczność lokalną

4. Cel 4: Kreowanie postaw przedsiębiorczych i aktywności zawodowej wśród mieszkańców 

5. Cel 5: Poprawa warunków pracy administracji samorządowej oraz jakości usług świadczonych dla mieszkańców

6. Cel 6: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i harmonii przestrzennej

7. Cel 7: Poprawa atrakcyjności kulturalnej gminy

15.4 
Cele szczegółowe  - działania, programy wdrożeniowe
Tabela 48. Zestawienie wszystkich celów strategicznych, celów operacyjnych, działań oraz programów wdrożeniowych.

	Cel strategiczny


	Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej, gospodarczej i kulturalnej gminy

	Cel operacyjny
	Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej gminy z poszanowaniem bogactwa krajobrazu i środowiska naturalnego

	
	W ramach realizacji tego celu proponuje się następujące działania: 

· opracowanie programu zachęcającego do osiedlania się na terenie gminy,


· poszerzenie oferty inwestycyjnej o nowe tereny z przeznaczeniem pod przemysł i usługi,

· opracowanie w kilku wersjach językowych profesjonalnej oferty inwestycyjnej (zarówno w wersji drukowanej, jak i multimedialnej), 

· rozpowszechnianie informacji o możliwościach stwarzanych inwestorom w trakcie misji gospodarczych, imprez targowych i innych spotkań z przedstawicielami biznesu, prezentacja oferty inwestycyjnej na stronie internetowej gminy,

· przeszkolenie personelu w zakresie obsługi inwestora,

· opracowanie planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy,

	Cel operacyjny
	Poprawa atrakcyjności kulturalnej gminy

	
	W ramach realizacji tego celu proponuje się następujące działania: 
· utworzenie Gminnego Ośrodka Kultury,

· utworzenie i wybudowanie „sołtysówki”  jako miejsca promocji kultury lokalnej w miejscowości Świerczek,

· budowa e-biblioteki gminnej w Skarżysku Kościelnym,

· organizowanie imprez integracyjnych, kulturalnych, sportowych i promocyjnych z zaangażowaniem całej społeczności,

· wzmocnienie materialne oświaty w gminie (pozyskiwanie środków zewnętrznych na rozwój bazy edukacyjnej oraz na zajęcia pozalekcyjne w szkołach),

· pozyskiwanie środków finansowych ze źródeł zewnętrznych na realizację projektów o charakterze edukacyjno-kulturowym,

· opracowanie koncepcji i organizacja cyklicznych imprez kulturalnych bazujących na walorach lokalnych o charakterze regionalnym i krajowym,

· rozszerzenie oferty kulturalnej i ukierunkowanie jej na poszczególne grupy mieszkańców gminy, a także gmin okolicznych,
· koordynacja i współpraca przy tworzeniu grup hobbystycznych,
· utworzenie uniwersytetu III-go wieku, wspieranie działalności organizacji pozarządowych,
· poszerzenie oferty usług kulturalnych i edukacyjnych,

· zwiększenie wiedzy mieszkańców na temat historii, kultury, walorów turystycznych  poprzez organizację konkursów dla różnych kategorii wiekowych mieszkańców,

· wspieranie lokalnych organizacji poprzez organizację szkoleń, aktywizowanie mieszkańców do podejmowania inicjatyw oddolnych i zachęcanie do samoorganizacji,

· wzmocnienie pozycji lokalnych liderów poprzez określenie  możliwości współpracy liderów z urzędem gminy, wsparcia w zakresie finansowym, lokalowym i logistycznym,

· mobilizacja sołectw w obszarze działania na rzecz kultury poprzez zwiększenie współpracy z sołtysami,

· utworzenie ogólnodostępnego miejsca spotkań dla organizacji i stowarzyszeń, 

· budowa bazy turystycznej np. poprzez tworzenie gospodarstw agroturystycznych, wyszukiwanie programów pomocowych skierowanych do ludzi tworzących gospodarstwa agroturystyczne, zwiększenie promocji gminy w celu przyciągnięcia turystów, którzy byliby klientami gospodarstw agroturystycznych

· ponadregionalna sformalizowana promocja i sprzedaż lokalnych produktów spożywczych.

	Cel operacyjny
	Podniesienie atrakcyjności gospodarczej i standardu życia poprzez kreowanie postaw przedsiębiorczych i aktywizujących finansowo społeczność lokalną

	
	W ramach realizacji tego celu proponuje się następujące działania: 

· utworzenie punktu doradczo – informacyjnego aktywizującego mieszkańców  celem podejmowania własnej działalności gospodarczej,

· tworzenie punktów konsultacyjno – informacyjnych pomagających w zakładaniu i prowadzeniu działalności gospodarczej, w tym też w pozyskiwaniu środków finansowych na ten cel,

· informowanie społeczności lokalnej o formach doradztwa i innej pomocy w zakresie aktywizacji zawodowej, 

· opracowanie systemu ulg i okresowych zwolnień podatkowych dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy, 

· wspieranie powoływania stowarzyszeń podnoszących pozycję konkurencyjną firm lokalnych, 

· dofinansowanie organizacji kursów i szkoleń dla przedsiębiorców,
· zachęcanie lokalnych przedsiębiorców do współpracy przy projektach dotyczących rynku pracy i przedsiębiorczości,

· organizacja szkoleń z zakresu marketingu i promocji gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych


	Cel strategiczny


	Podniesienie standardu życia, jakości infrastruktury i usług świadczonych dla społeczności lokalnej

	Cel operacyjny
	Poprawa stanu infrastruktury technicznej i harmonii przestrzennej

	
	W ramach realizacji tego celu proponuje się następujące działania: 

· opracowanie koncepcji rozbudowy infrastruktury teletechnicznej, gazowej, itp.

· opracowanie koncepcji zabezpieczenia energetycznego gminy i zmiana konwencjonalnych źródeł ciepła na odnawialne,

· opracowanie koncepcji rozbudowy sieci dostępu do Internetu,

· poprawa ładu przestrzennego gminy,

· rozbudowa istniejących sieci infrastruktury technicznej,
· poprawa przepustowości i mobilności dróg gminnych w Skarżysku Kościelnym

	Cel operacyjny
	Zapewnienie wysokiego standardu życia lokalnej społeczności

	
	W ramach realizacji tego celu proponuje się następujące działania: 

· rozwój form współpracy pomiędzy rodziną, szkołą, a podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo w gminie,
· szkolenia dla nauczycieli i rodziców z zakresu profilaktyki oraz z zakresu rozpoznawania uzależnień,
· organizacja grup samopomocowych i organizacji pozarządowych przeciwdziałających rozwojowi uzależnień,
· profilaktyka i promocja zdrowia oraz upowszechnianie zachowań prozdrowotnych wśród wszystkich grup wiekowych mieszkańców oraz wspieranie działań w zakresie dostępu do specjalistycznych usług medycznych,
· wspieranie procesu integracji rodzin w sytuacji kryzysowej, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych,
· stworzenie, co najmniej jednej ścieżki rowerowej do końca 2015 r.,
· wybudowanie kompleksowej infrastruktury i bazy lokalowej dla potrzeb edukacji przedszkolnej w gminie oraz podniesienie jakości edukacji przedszkolnej. 


	Cel strategiczny


	Aktywizacja mieszkańców w kierunku postaw przedsiębiorczych

	Cel operacyjny
	Kreowanie postaw przedsiębiorczych i aktywności zawodowej wśród mieszkańców 

	
	W ramach realizacji tego celu proponuje się następujące działania: 

· aktywizacja osób o utrudnionym dostępie do otwartego rynku pracy,

· opracowanie i wdrożenie do 2015 roku programu pomocy przedsiębiorcom, zawierającego zasady zwolnień i umorzeń dla podmiotów nowych i rozwojowych (zwiększających zatrudnienie)
· rozwijanie współpracy z instytucjami otoczenia biznesu, także poza gminą, 

· pozyskiwanie funduszy zewnętrznych na projekty aktywizujące zawodowo ludzi młodych,

· realizacja projektów przy współpracy Powiatowego Urzędu Pracy oraz organizacji pozarządowych promujących przedsiębiorczość wśród młodzieży,

· promocja „dobrych praktyk” dotyczących sukcesu w biznesie i sukcesu zawodowego ludzi pochodzących z gminy,

· promocja postaw przedsiębiorczych wśród młodzieży oraz pozostałych mieszkańców gminy (realizacja projektów edukacyjnych, konkursów, gier, rywalizacji międzyszkolnej),

· organizacja cyklicznych spotkań z lokalnymi przedsiębiorcami w celu poznania ich potrzeb,
· opracowanie programu promocji marki Gminy Skarżysko Kościelne, aby zachęcić inwestorów do lokowania swoich środków w gminie konieczne jest wykreowanie wyrazistego wizerunku gminy jako otwartej, przyjaznej i nowoczesnej),

· przygotowanie analizy potencjalnych branż i rodzajów biznesów, które mogą lokować swoją działalność na terenach inwestycyjnych gminy.

	Cel operacyjny
	Poprawa warunków pracy administracji samorządowej oraz jakości usług świadczonych dla mieszkańców

	
	W ramach realizacji tego celu proponuje się następujące działania: 

· poprawienie warunków lokalowych, likwidacja barier architektonicznych w obiektach publicznych i administracyjnych w celu podniesienia jakości świadczonych usług dla mieszkańców,

· dostosowanie struktur organizacyjnych Urzędu Gminy do zasad i wymogów zarządzania strategicznego,

· wdrożenie zintegrowanego systemu informatycznego, systemu SIPWS,

· wdrożenie elektronicznego systemu usług dla mieszkańców,

· planowa i racjonalna modernizacja sprzętu i oprogramowania komputerowego całej jednostki publicznej gminny,
· inwestowanie w kadry pracowników urzędu gminy i jednostek podległych poprzez analizy potrzeb szkoleniowych, opracowanie planu szkoleń dla poszczególnych pracowników, analizę możliwości ubiegania się o dofinansowanie szkoleń ze środków UE, ubieganie się dofinansowania na szkolenia, delegowanie pracowników na szkolenia komercyjne.
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Programy operacyjne/ zadania
Ogniwem pośrednim między celami strategicznymi, a zadaniami operacyjnymi są programy operacyjne. Można je również określić mianem priorytetowych (strategicznych) domen aktywności. Są to postulowane dzie​dziny i miejsca koncentracji aktywności aktorów rozwoju lokalnego i stanowią rozszerzenie idei zawartej w poszczególnych celach strategicznych. 

Projekty są swego rodzaju tytułami poszczególnych wiązek zadań i działań wzajemnie się uzupełniających i wspomagających, a jednocześnie zachowujących określoną hierarchię. Przyjęte cele strategiczne są bardzo ogólne i uniwersalne, a ich realizacja nie może się opierać wyłącznie na faworyzowaniu priorytetów. Potrzebne są wiązki zadań i działań realizacyjnych wzajemnie się wspomagających i warunkujących. Przedstawione poniżej programy operacyjne tworzą swoisty plan osiągnięcia celów strategicznych. Ich realizacja uzależniona jest od pomyślnego przeprowadzenia szeregu reform, modyfikacji, modernizacji oraz inwestycji zdefiniowanych w niniejszym opracowaniu jako zadania strategiczne. 
Realizacja programów operacyjnych odbywa się poprzez szereg zadań operacyjnych. Zadania te, znajdują się na najniższym poziomie struktury planowania strategicznego. 
W porównaniu z celami strategicznymi oraz programami operacyjnymi, są one najbardziej ukierunkowane a wynik ich realizacji bardziej wymierny. Mimo, że funkcjonują one bardziej wybiórczo każde z zadań operacyjnych prowadzi do realizacji co najmniej jednego programu operacyjnego, a co za tym idzie przynajmniej jednego celu strategicznego. Jako kryterium określania kolejności wdrażania zadań, przyjęto konstrukcję logicznej sekwencji zdarzeń. Oznacza to, że w pierwszej kolejności realizowane będą te zadania, które tworzą warunki do uruchomienia zadań następnych. W określonych przypadkach zadania operacyjne mogą się pokrywać z programami operacyjnymi bez konieczności ich uszczegółowienia. 

Warto tu podkreślić, że karta zadań operacyjnych należy do najbardziej elastycznych elementów strategii, które najczęściej podlegają modyfikacjom. Muszą być one dostosowywane nie tylko do zmieniających się warunków finansowych, organizacyjnych czy prawnych, ale także do ewoluujących z czasem potrzeb społecznych czy gospodarczych.

Jednocześnie ważne jest przypisanie odpowiednich programów operacyjnych do aktualnych warunków gospodarczych, społecznych i przyrodniczych. Po zapoznaniu się 
z poziomem rozwoju gminy, walorami jej użytkowania i potencjalnymi zagrożeniami, jako programy operacyjne rozwoju Gminy Skarżysko Kościelne, zespół przygotowujący strategię zaproponował następujące programy:

· Program pomocy przedsiębiorcom, zawierający zasady zwolnień i umorzeń podatkowych dla podmiotów nowych i rozwojowych.

· Program promocji marki Gminy Skarżysko Kościelne.

· Koncepcja rozbudowy infrastruktury teletechnicznej, gazowej, itp.

· Koncepcja zabezpieczenia energetycznego gminy i zmiana konwencjonalnych źródeł ciepła na odnawialne.

· Koncepcja rozbudowy sieci dostępu do Internetu.

· Program zachęcający do osiedlania się na terenie gminy.

· Plan Ogólny Zagospodarowania Przestrzennego Gminy.

· Koncepcja organizacji cyklicznych imprez kulturalnych bazujących na walorach lokalnych o charakterze regionalnym i krajowym.

· Utworzenie punktu doradczo – informacyjnego aktywizującego mieszkańców  celem podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej.

· Budowa kompleksowej infrastruktury i bazy lokalowej dla potrzeb edukacji przedszkolnej.

· Utworzenie szlaków turystycznych i ścieżki rowerowej.

· Utworzenie Gminnego Ośrodka Kultury.

· Budowa „sołtysówki”  jako miejsca promocji kultury lokalnej.

· Budowa e-biblioteki gminnej.

· Gminne Centrum Przedsiębiorczości i Aktywizacji Gospodarczej
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Plan działania / harmonogram realizacji programów

Tabela 49. Harmonogram realizacji programów.

	l.p.
	Nazwa działania
	Rok rozpoczęcia realizacji
	Rok  zakończenia realizacji

	1. 
	Program pomocy przedsiębiorcom, zawierający zasady zwolnień i umorzeń podatkowych dla podmiotów nowych i rozwojowych.
	2014
	2015

	2. 
	Gminne Centrum Przedsiębiorczości i Aktywizacji Gospodarczej
	2014
	2016

	3. 
	Budowa e-biblioteki gminnej.
	2014
	2016

	4. 
	Program promocji marki Gminy Skarżysko Kościelne.
	2015
	2017

	5. 
	Koncepcja rozbudowy infrastruktury teletechnicznej, gazowej, itp.
	2017
	2019

	6. 
	Budowa „sołtysówki”  jako miejsca promocji kultury lokalnej.
	2015
	2016

	7. 
	Utworzenie Gminnego Ośrodka Kultury.
	2016
	2017

	8. 
	Utworzenie ścieżki rowerowej.
	2015
	2015

	9. 
	Budowa kompleksowej infrastruktury i bazy lokalowej dla potrzeb edukacji przedszkolnej.
	2017
	2018

	10. 
	Program zachęcający do osiedlania się na terenie gminy.
	2014
	2015

	11. 
	Koncepcja zabezpieczenia energetycznego gminy i zmiana konwencjonalnych źródeł ciepła na odnawialne.
	2014
	2016

	12. 
	Koncepcja rozbudowy sieci dostępu do Internetu.
	2016
	2016

	13. 
	Plan Ogólny Zagospodarowania Przestrzennego Gminy.
	2014
	2020

	14. 
	Koncepcja organizacji cyklicznych imprez kulturalnych bazujących na walorach lokalnych o charakterze regionalnym i krajowym.
	2014
	2020

	15. 
	Utworzenie punktu doradczo – informacyjnego aktywizującego mieszkańców  celem podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej.


	2014
	2015
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Ogólne uwarunkowania wsparcia realizacji strategii 

Mimo że relatywna ogólna kondycja finansowa gminy nie jest zła, to zmiana ustawy o finansach publicznych i wynikające z niej ograniczenia zaciągania zobowiązań przez jednostki samorządu terytorialnego istotnie zmniejszyły potencjał inwestycyjny gminy. Wobec ograniczonych środków własnych, gmina musi upatrywać szans w realizacji zamierzonych działań inwestycyjnych w finansowaniu zewnętrznym, w tym dotacji. 

Analiza sytuacji finansowej gminy wykazuje, że istnieją ograniczone możliwości do zaciągania nowych dużych kolejnych kredytów, zwłaszcza w sytuacji niepewności co do skutków kryzysu ekonomicznego. 

W niektórych przypadkach warto rozważyć możliwość realizacji projektów wg modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Podstawową zasadą tej formuły jest finansowanie inwestycji przez podmioty prywatne, a ich wynagrodzeniem jest prawo do eksploatacji wybudowanego obiektu albo takie prawo połączone z zapłatą. Po okresie eksploatacji obiektu zapewniającym wykonawcy odpowiedni zwrot nakładów przechodzi on na własność podmiotu publicznego. Gmina posiada możliwości finansowania inwestycji w postaci w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. 

Mimo nowych interesujących sposobów pozyskiwania kapitału na inwestycje, wśród głównych, konkretnych źródeł finansowania inwestycji należy wymienić: budżet gminy, budżet państwa, środki prywatne mieszkańców i inwestorów, środki Mechanizmu Norweskiego, środki z Ministerstw i funduszy celowych, Program Operacyjny Obszarów Wiejskich, Program Operacyjny Kapitał Ludzki, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020. 
Analiza możliwości pozyskania bezzwrotnego dofinansowania w latach 2014-2020, czyli w okresie istotnych inwestycji strategicznych jest bardzo trudna do przewidzenia. Według ogólnych założeń rozwoju regionalnego UE i Polski, należy spodziewać się dużych możliwości wsparcia w zakresie pobudzania przedsiębiorczości, innowacji, inwestycji ekologicznych, w tym w szczególności eko-energetycznych, a także w zakresie oświaty i kultury. W konstrukcji finansowej planowanych zadań inwestycyjnych uwzględniono powyższe przesłanki.

Rysunek 4. Sposoby finansowania celów, programów i działań strategii rozwoju gminy.
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Propozycja rozwiązań instytucjonalno - organizacyjnych

Wdrożenie strategii winno być realizowane w trzech etapach:

· Etap I - (organizacyjny) Realizowanie przez gminę określonych rozwiązań organizacyjnych, mających na celu przygotowanie procesu wdrożenia.

· Etap II - (gospodarczy) Utworzenie Gminnego Centrum Przedsiębiorczości i Aktywizacji Gospodarczej.

· Etap III - Kontrolna weryfikacja projektu, uzupełnienia oraz kontrola (Program otwarty).

Propozycje niektórych rozwiązań organizacyjnych:
Etap I. Po przyjęciu projektu można podjąć konkretne działania, których celem będzie pełne wdrożenie wszystkich propozycji programowych przez Radę Gminy, Powiatowy Urząd Pracy, instytucje oświatowe, przedsiębiorców, banki oraz wszystkich mieszkańców gminy. Decydującymi jednak będą rozwiązania organizacyjne polegające na powołaniu wyspecjalizowanej komórki koordynacyjnej składającej się z 1 - 3 osób zajmujących się wyłącznie zadaniami związanymi z wdrożeniem programów określonych w strategii (aktywizacją gospodarczą, rozwojem przedsiębiorczości, organizacją procesów inwestycyjnych itp.). Personel dobrany na zasadzie konkursu musi być dyspozycyjny, mobilny, pełnić obowiązki często poza godzinami pracy. Preferowane winno być wykształcenie ekonomiczne i prawnicze z dobrą znajomością języków angielskiego i niemieckiego.

Kluczową kwestią jest dobór kierownika - koordynatora, który musi wykazać się pomysłowością i sprawnością działania.

Do zadań zespołu należałoby przygotowanie i praktyczne wdrażanie głównych elementów strategii oraz przygotowywanie wdrożenia etapu II. Ze względu na dość duży koszt funkcjonowania tej komórki, wskazane jest pozyskanie dodatkowych środków na ten cel z innych źródeł (w tym z PUP). Wskazane jest zastosowanie systemu prowizyjnego.

Organem nadzorującym pracę zespołu lub specjalisty winna być Rada Gminy.

Zakres pracy zespołu lub specjalisty obejmowałby:

· promocję drobnej przedsiębiorczości, generowanie liderów,

· utworzenie centrum edukacyjnego na bazie szkoły, organizowanie szkoleń z zakresu drobnej przedsiębiorczości, przekwalifikowania zawodowego, prowadzenia firmy itp.,

· zorganizowanie stałego punktu informacyjnego w siedzibie Urzędu Gminy - dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą,

· zorganizowanie Gminnego Centrum Przedsiębiorczości i Aktywizacji Gospodarczej,

· nawiązanie kontaktów z organizacjami krajowymi i zagranicznymi w celu organizowania praktyk dla lokalnych liderów i przedsiębiorców (wyjazdy studyjne, seminaria, konferencje, wymiana grup),

· podjęcie współpracy z instytucjami finansowymi, Funduszami, Fundacjami itp. w celu pozyskania środków finansowych z zewnątrz na wsparcie rozwoju gospodarczego gminy,

· pozyskanie inwestorów i zorganizowanie serwisu inwestycyjnego obejmującego wspieranie inwestorów chcących prowadzić działalność gospodarczą na terenie gminy (organizacja procedury obsługi wybranych inwestycji, monitoring inwestycji itp.),

· nawiązywanie i utrzymywanie stałych kontaktów ze środowiskami przedsiębiorców (organizowanie stałych spotkań, przekazywanie informacji o stanie finansowym i inicjatywach gospodarczych, współorganizowanie przedsięwzięć z zakresu budowy infrastruktury komunikacyjnej, transportowej itp.),

· tworzenie ułatwień dla podejmowania i rozszerzania działalności gospodarczej i kierowanie propozycji nowych rozwiązań do władz gminy,

· współpraca z ŚBRR, Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego, NGO’s,

· promocja gminy (programu) na zewnątrz poprzez tworzenie image’u gminy w środkach masowego przekazu, organizowanie kontaktów z mediami wg zasady, jak największego dostępu prasy, radia i telewizji do wszelkich spraw, związanych z realizacją programów, przygotowanie biuletynu informacyjnego by zaprezentować możliwości rozpoczynania prowadzenia działalności gospodarczej, walorów turystycznych, kulturalnych, edukacyjnych itp. 

· stały kontakt z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ośrodkami Doradztwa Rolniczego itd.,

Etap II jest kontynuacją działań podjętych wcześniej. Zakłada się, że rozwój gospodarczy gminy oparty będzie o nowe firmy (głównie prywatne) i przedsięwzięcia inwestycyjne obejmujące infrastrukturę techniczną. Przewiduje się dużą dynamikę korzystnych tendencji. Niezbędne jest zatem utworzenie nowych instytucji, które wspierałyby uruchomione  Gminne Centrum Przedsiębiorczości i Aktywizacji Gospodarczej.

19.1 
Organizacja wspierania przedsiębiorczości 

Gminne Centrum Przedsiębiorczości i Aktywizacji Gospodarczej

Rozwój gospodarczy gminy uzależniony będzie od aktywności gospodarczej, społecznej przedsiębiorczości mieszkańców gminy. W tym celu niezbędne jest powołanie w Gminie własnego centrum, które stymulowałoby wszelkie procesy aktywizacji mieszkańców i przedsiębiorstw w gminie.

W skład centrum winny wchodzić:

· Ośrodek przedsiębiorczości (inkubator).

· Ośrodek edukacyjno - kulturalny na bazie szkół i Gminnego Ośrodka Kultury.

Ośrodek przedsiębiorczości (inkubator)

Instytucja ta warunkuje przezwyciężenie barier mentalnych mieszkańców gminy. Umożliwienie kilku z nich - najbardziej obiecujących - osiągnięcie statusu zaradnych życiowo. 

Inicjatywa powinna się opierać na przekazaniu w użyczenie mało bądź niewiele przydatnego gminie obiektu lub innej zlikwidowanej instytucji przy jednorazowym wsparciu z budżetu gminy. Podstawowym zadaniem inkubatora ma być tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobotnych poprzez tworzenie jednoosobowych warsztatów pracy oraz rozwój małych firm. Inkubator wspierany przez małe firmy (w zamian za promocję prowadzoną przez gminę) może być wspierany przez małe i średnie firmy z Gminy.

Firmy umiejscowione w inkubatorze czują się bezpieczniejsze w pierwszym na ogół najtrudniejszym okresie działania, ponoszą mniejsze koszty funkcjonowania, w szybszym tempie powiększają doświadczenie, szybciej wchodzą w sieć dystrybucji i przepływu informacji.

Warunkami dobrego funkcjonowania ośrodka (inkubator) są:

· częste szkolenia uczestników inkubatora;

· właściwy i elastyczny system finansowania inkubatora;

· kształtowanie właściwych stosunków pomiędzy firmami współpracującymi;

· stałe pogłębianie wiedzy przez osobę kierującą inkubatorem;

· promocja najlepszych firm.

Inkubator w gminie nie powinien być wzorowany na inkubatorach utworzonych w dużych miastach. Forma i zakres pomocy dla firm znajdujących się w inkubatorze małej gminy lub kilku sąsiednich gmin jest w większym stopniu ograniczona możliwościami lokalowymi i finansowymi tych gmin. Natomiast pożądana jest wymiana doświadczeń pomiędzy gminami organizującymi inkubatory w małych miejscowościach.

Wskazane jest podjęcie w ramach ośrodka przedsiębiorczości natychmiastowych działań organizacyjnych.

Proponuje się między innymi następujące działania:

· Szkolenie z zakresu drobnej przedsiębiorczości tematyka szkoleń powinna obejmować podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania małych firm, sporządzanie biznes planów, marketing, księgowość. Wszystkie tematy należy prowadzić pod kątem czysto praktycznym (np. wypełnianie druków rejestracyjnych spółek, ksiąg przychodów i rozchodów, wniosków kredytowych). Bardzo ważne jest aby z informacją o organizacji szkoleń dotrzeć do wszystkich mieszkańców szczególnie środowisk wykluczonych. Osoby uczestniczące w szkoleniu powinny ponosić przynajmniej częściowe jego koszty. Szkoleni na zakończenie powinni otrzymać zaświadczenia.

· Utworzenie w Urzędzie Gminy punktu informacyjnego dla osób rozpoczynających i prowadzących działalność gospodarczą, szczególnie rolników chcących podjąć działalność gospodarczą pozarolniczą. Pracownicy realizujący to zadanie powinni zostać gruntownie przeszkoleni we wszystkich sprawach związanych z przedsiębiorczością. Powinni posiadać też wszelkie informacje na temat dostępnych kredytów oraz preferencyjnych pożyczek dla małych i średnich firm, gospodarstw rolnych. Pracownicy punktów informacyjnych powinni posiadać umiejętności wstępnej weryfikacji pomysłu w odniesieniu do osób rozpoczynających działalność.

· Wykorzystanie Programów Specjalnych Urzędu Pracy. Programy te wdrażane są w celu utworzenia stałych miejsc pracy dla osób, które od czasu likwidacji zakładu nie miały żadnych szans uzyskania stałego zatrudnienia.

Ośrodek edukacyjno – kulturalny

Ośrodek ten funkcjonowałby na bazie szkół i Gminnej Biblioteki. Powinien prowadzić wszelką działalność edukacyjną młodzieży i dorosłych. Wdrażać nowe systemy kształcenia pozaszkolnego. Szkolić liderów i organizować życie kulturalno - sportowe. Pełnić rolę funkcjonującego „Gminnego Ośrodka Kultury”.

Rozwój gospodarczy gminy uzależniony jest od aktywności gospodarczej, społecznej i przedsiębiorczości mieszkańców gminy. W tym celu niezbędne jest powołanie w Gminie własnych centrów, które stymulowałyby wszelkie procesy aktywizacji mieszkańców i przedsiębiorstw.

Ośrodek edukacyjno-kulturalny funkcjonowałby na bazie szkoły podstawowej lub gimnazjum. Powinien prowadzić wszelką działalność edukacyjną młodzieży i dorosłych; wdrażać także nowe systemy kształcenia pozaszkolnego. Szkolić liderów i organizować życie kulturalno-sportowe. Proponuje się utworzenie gminnego ośrodka edukacyjno-kulturalnego.

Ośrodek taki ma mieć w kręgu zainteresowania:

· ucznia w końcowej fazie nauki,

· ucznia gimnazjum i szkoły średniej z terenu gminy,

· młodych pracowników,

· młodych bezrobotnych,

· dorosłych pracujących i czasowo pozostających bez pracy,

· środowisko gminy jako zbiorowość społeczną.

W ramach swych działań Ośrodek powinien:

· przyjmować oddolne inicjatywy w zakresie potrzeb edukacyjnych środowiska,

· gwarantować możliwość elastycznego rozwiązywania lokalnych problemów rynku pracy (kursy itp.),

· poszukiwać zdolnych, ambitnych „liderów” w różnych dziedzinach,

· inspirować nowe formy dokształcania, doskonalenia, promowania,

· być jednostką o dużej pojemności i otwartej strukturze organizacyjnej, zdolną do szybkiego reagowania na potrzeby lokalnego rynku i środowiska,

· inspirować współpracę ponadlokalną gminy celem nabycia doświadczeń i promocji,

· inspirować kulturalne i sportowe potrzeby środowiska poprzez młodzież i ich rodziców, ludzi biznesu i samorządu,

· prowadzić działalność gospodarczą i handlową z wykorzystaniem własnej bazy,

· współpracować z WODR, PUP, WUP, FRDL, itp.

Ośrodek ten powinien spełniać oczekiwania środowiska gminy poprzez:

· przełamanie bariery niemożności i apatii wśród ludzi młodych,

· generowanie i promowanie „liderów” w różnych dziedzinach życia gospodarczego, kulturalnego i sportowego,

· aktywizację obywatelską w zakresie:

· poszerzenia wśród uczniów wiedzy o samorządności terytorialnej,

· rozwoju zdolności przywódczych młodych działaczy społecznych,

· nabywania umiejętności organizacji warsztatu pracy społecznej,

· kontaktowania młodych liderów z działaczami samorządowymi gminy (dyskusja, współpraca, czynna edukacja),

· wymianę doświadczeń z innymi.

· nawiązywanie współpracy ponadgminnej i zagranicznej celem wymiany doświadczeń, nauki i podpatrywania,

· sporządzenie mapy instytucji wspierających, stowarzyszeń i związków mogących wesprzeć gminę,

· bycie ośrodkiem promocji gminy w różnych dziedzinach,

· promowanie polityki lokalnej i lokalnych polityków.

19.2 
Promocja gminy  

Promocję gminy należy rozpatrywać na dwóch podstawowych pułapach. Są to:
- Promocja wewnętrzna – będziemy ją rozumieć jako całokształt działań gminy na jej terenie, zmierzających do wykreowania w beneficjentach przekazu, pozytywnego obrazu pracy
 i funkcjonowania Urzędu Gminy. Adresatami promocji wewnętrznej są mieszkańcy gminy Skarżysko Kościelne, lokalne organizacje pozarządowe, firmy, szkoły.

- Promocja zewnętrzna – będziemy ją rozumieć jako całokształt działań gminy poza jej terenem, zmierzających do wykreowania w beneficjentach przekazu, pozytywnego obrazu pracy
i funkcjonowania Urzędu Gminy. Adresatem promocji zewnętrznej są osoby fizyczne, firmy, organizacje pozarządowe oraz media, zamieszkała i prosperujące poza terenem gminy Skarżysko Kościelne.
Promocja wewnętrzna ze względu na swoją specyfikę (stały cel) powinna odznaczać się przede wszystkim trwałością oraz ciągłością działania. Dlatego też należy się skoncentrować na przedłużeniu dotychczasowego programy budowy wizerunku Urzędu Gminy Skarżysko Kościelne, jako instytucji stabilnej oraz bliskiej społeczeństwu. Misja ta była dotychczas realizowana poprzez organizacje imprez sportowych (np. turnieje, konkursy, dni sportu, rozgrywki o puchar wójta), współprace z sołectwami w organizacji imprez integracyjnych, współprace ze stowarzyszeniami, patronowanie imprezom patriotyczno-historycznym. Bardzo ważne z uwagi na promocje – ale również kształtowanie społeczeństwa obywatelskiego – jest wydawanie miesięcznika „Nasza Gmina Skarżysko Kościelne” w którym zamieszczane są artykuły opisujące wydarzenia z naszego regionu. Działania te należy kontynuować, nie tylko incydentalne lecz zamieniać w wydarzenia cykliczne – dzięki temu ich organizacja stanie się znacznie łatwiejsza.
Promocja zewnętrzna gminy Skarżysko Kościelne powinna opierać się o lokalne dobra kulturalno-środowiskowe. Zabytki z terenu naszej gminy, wspaniałe krajobrazy, pomniki przyrody, wydarzenia kulturalne – to rzeczy o wysokim potencjale eksportowym na rynku wewnętrznym (polskim) jak i zewnętrznym. Efektywna promocja tych wartości wiązałaby się z szeregiem pozytywów płynących dla Urzędu Gminy, ale również mieszkańców gminy. Jednym z nich byłoby stworzenie rynku turystycznego, który zapewniłby dodatkowe wpływy do budżetu, a w dłuższej perspektywie pozwoliłoby na stworzenie nowych miejsc pracy.

20 
Zagrożenia wynikające z braku realizacji programu  

Największym zagrożeniem z braku realizacji programów jest postępujące zubożenie społeczne, przejawiające się w utrzymaniu stanów niemożności, apatii zarówno ludzi młodych jak
 i wykluczonych zawodowo. Zaniechanie działań omawianych w niniejszym dokumencie zagroziłoby przede wszystkim podnoszeniu standardu życia lokalnej społeczności, osłabiłoby atrakcyjność gospodarczą, inwestycyjną i kulturalną gminy. Odstąpienie od kreowania postaw przedsiębiorczych i aktywności zawodowej wśród mieszkańców gminy
21 
Monitoring i ewaluacja programu 

Ostatnim etapem procesu, już po przyjęciu Strategii przez Radę Gminy, powinna być cykliczna weryfikacja jej realizacji. Zaleca się, aby następowało to poprzez opracowanie i wykonanie poszczególnych programów i projektów wynikających z zapisów Strategii, a następnie ocena porównawcza założonych i uzyskanych tą drogą efektów pod kątem uzyskania celu strategicznego
 i celów operacyjnych. Ważne jest, że wymienione w Strategii programy i projekty to idee programów i projektów rozwojowych (IPR), które wymagają oddzielnego szczegółowego opracowania, a ich zbiór nie jest zamknięty. Niezbędne będzie m.in. wypracowanie dla nich planów działania (w tym określonych w czasie) ściśle powiązanych ze źródłami i zasadami finansowania oraz mierzalnych kryteriów oceny.

System monitorowania i oceny realizacji strategii rozwoju lokalnego  mógłby odbywać się w następujących aspektach:

1. zbieranie informacji poprzez: 

· gromadzenie opinii i wniosków przekazywanych do władz Gminy z inicjatywy mieszkańców, 

· przeprowadzanie, opracowywanie i udostępnianie wyników badań prowadzonych wśród mieszkańców przez lub na zlecenie Wójta Gminy, 

· zbieranie opinii wśród mieszkańców w ramach bezpośrednich spotkań, 

· zbieranie opinii wśród mieszkańców w ramach spotkań prowadzonych przez zespoły zadaniowe i projektowe,

· 
regularna aktualizacja polegająca na corocznym przeglądzie Strategii, przed uchwaleniem budżetu na kolejny rok,

· 
sprawozdania z realizacji zadań zaplanowanych w roku poprzednim, analiza problemów ograniczających realizacje zadań, propozycje korekt,

2. określenie wskaźników monitorowania obejmujące: 

· zdefiniowanie wskaźników dla poszczególnych części strategii rozwoju, 

· określenie procedury monitorowania, 

· wyznaczenie referatów i osób odpowiedzialnych za pozyskiwanie, przetwarzanie i udostępnianie poszczególnych grup wskaźników, 

· koordynowanie przez Przewodniczącego zespołu ds. realizacji strategii rozwoju lokalnego procesu monitorowania i administrowania bazą danych,

· partycypacja obywatelska, upowszechnianie zapisów Strategii,

· pozyskiwanie partnerów na rzecz Strategii (partnerzy lokalni i zewnętrzni: instytucje, podmioty gospodarcze, osoby wspierające).
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